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PREDGOVOR

Savjet za gradansku kontrolu policije, Uprava policije Ministarstva un-
utradnjih poslova i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, uz partnerstvo sa
Medunarodnom Policijskom Asocijacijom (IPA) Sekcija Crna Gora, kreirali su
zbornik naucnih i stru¢nih radova pod nazivom “Bezbjednost i osnovna prava:
Dimenzije i perspektive sigurnosti LGBT osoba”.

Ljudska bezbjednost podrazumijeva osnovna prava, brojne bezbjed-
nosne rizike i dimenzije sigurnosti.

U zborniku “Bezbjednost i osnovna prava: Dimenzije i perspektive sig-
urnosti LGBT osoba” se istiCe znacaj bezbjednosti pojedinca i razmatraju se
brojne dimenzije i perspektive (ne)sigurnosti LGBT osoba. 1z ugla akademske i
naucne zajednice, profesionalnog policijskog Zivota, aktivizma i servisa koji po-
mazu izvjesnost svakodnevnog Zivota razvijena je Siroka diskusija o bezbjednosti
i sigurnosti LGBT osoba i LGBT zajednice u Crnoj Gori.

Polazi se od toga da je drzava primarni objekat bezbjednosti ali se pre-
poznaje odgovornost i drugih referentnih subjekataq, istice njihov znacaj i ulo-
ga, kao provajdera ljudske bezbjednosti, posebno kada razmisljamo o prevenciji
mnogih rizika koji prate Zivot LGBT osoba u drustvima u kojima je nedovoljno
razvijena kultura ljudskih prava i uspostavljena demokratija i tolerancija.

Akcentira se vodeca vaznost bezbjednosti pojedinca kao indikatora uk-
upne bezbjednosti jednog drustva. Interesantno je, da se o toleranciji, u neko-
liko stru¢nih priloga, razmislja kao kategoriji bezbjednosti jer Sto je drustvo toler-
antnije utoliko je (posebno za pojedinca) i bezbjednije.

Trudili smo se da postavimo takav koncept zbornika koji ce svojim sa-
drzajem, kroz razli¢ite naucne i stru¢ne priloge, doprinositi daljem razumijevanju
pitanja bezbjednosti.

Prilozi u zborniku mogu pomoci u odgovorima i u dopunjavanju (sa)znan-
ja ¢lanova_ica LGBT zajednice i policijskih sluzbenika_ca, ali i drugih u drustvuy,
kada je rije¢ o njihovom ukupnom Zivotnom i radnom iskustvu, profesionalnom
pristupu, ideoloskim pogledima pa i vjerskim uvjerenjima ali i otkrivanju uzro¢no
- posledicnih veza koje proces drustvenog prihvatanja LGBT osoba neminovno
nosi i podrazumijeva.
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Tematski Siroko postavljen zbornik - a opet ograni¢en bezbjednoséu
LGBT osoba kao primarnom vodiljom - dosledni je nastavak nacionalne stru¢ne
literature o LGBT inkluziji koju razvijamo od 2011. godine a kojom pomazemo
zainteresovanoj javnosti i ciljnim grupama da kreiraju objektivan odnos prema
stvarnosti i potpuniji iskustveni pristup za dalja prosudivanja i zakljucke.

Posebna je vrijednost ovog rada 5to se po prvi put, na dati nacin, objek-
tivno otvaraju odredena pitanja - poput djelovanja ekstremnih navijackih grupa
- Sto doprinosi daljem dopunjavanju i razvijanju razmisljanja o bezbjednosnim
rizicima po LGBT osobe. Vrijednost zbornika je i u tretiranju rizika. ViSe priloga
govori o izvorima i analizi rizika, rizicnim dogadajima, i situacijama kada tretman
jednog proizvodi vise drugih, novih, rizika. Znacajno je i 5to se u zborniku, kroz
diskusiju o policijskoj kulturi, zastupa potreba pripreme policije, za prihvatanje
LGBT osoba u “sopstvenim redovima”.

I ovaj zbornik, kao i ranija izdanja, ima internacionalni karakter. Okupio
je autore_ke i izvan Crne Gore ¢ime podsticemo razmjenu i prenos znanja i
iskustva ali i provociramo dalja, neophodna, nau¢na i primijenjena istraZivanja.

U zborniku je predstavljeno dvadeset i pet (25) naucnih i stru¢nih radova
a zastupljena su dvadeset i Cetiri (24) autora_ke od kojih ¢etvoro doktora nauka,
sedam magistara nauka, dvoje njih su regionalno prepoznatljivi aktivisti, osmoro
autora_ki su sluzbenici_e policije, troje autora_ki ima bogato iskustvo u servis-
nom, psihosocijalnom, radu sa LGBT zajednicom dok (pre)ostali imaju bogato i
uspjesno iskustvo u krivicnopravnoj zastiti i javnom zastupanju LGBT osoba.

U ime svih izdavaca Zelim da se zahvalim svim autorima_kama koji_e
su izdvojili svoje vrijeme, energiju i stru¢nost i tako doprinijeli ovom zborniku
naucnih i struénih radova. Imao sam zadovoljstvo, proteklih pola godine, komu-
nicirati s njima kako bi kreirali zbornik koji e, vjerujemo, biti u nauc¢noj i prak-
ti¢noj upotrebi i od koristi, za postupajuce policijske sluzbenike i stareSine i ¢la-
nove_ice LGBT zajednice.

mr.sc. Aleksandar Sa3a Zekovi¢, urednik zbornika
predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu policije
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O NASILJU NAVIJACA

NAVIJACKO NASILJE: INCIDENTI ILI RITUALI!

Slucajevi nasilja navija¢a pogresno je nazivati ,incidentima® jer se radi o
redovno ponovljenim dogadajima, tipizirano profilisanih aktera i scenarija,
prihvacenih i podrzanih od strane mnogih drustveno uticajnih subjekata.
Autorka je imajuéi u vidu sve okolnosti nasilja navijaca, te slucajeve
okarakterisala kao rituale s obzirom da se deSavaju u sistemu drustveno
prihvacenih, Stavise, podrzanih, ritualizovnih oblika odnosa i ponasanja
vezanog za sport i ulogu organizovanih navijackih grupe

Dr Zorica Mrsevic, naucna savjetnica
Institut drustvenih nauka, Beograd?

Uvod

Svakodnevni medijski i politicki diskurs oznacava slucajeve izbijanja
nasilja navija¢a kao “incidente” tako da je to uslo i u svakodnevni govor i
nekriticku upotrebu. Na primer, samo nedavno izvjeStavanje o najnovijim
dogadajima gotovo da ne prolazi bez pojma “incident”: Incidenti ispred Pionira:
Zvezdini navijaci napali Partizanove,®> Samo tokom aprila 2016. godine razne
navijacke grupe izazvale su najmanje sedam incidenta u kojima je jedan mladic

1 Ovaj tekst je nastao kao dio projekta: Drustvene transformacije u procesu evropskih
integracija - multidisciplinarni pristup, na kome je autorka angaZzovana a koji je finansiran od strane
Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj, br. [l 47010. Projekat implementira Institut drustvenih
nauka u Beogradu

2 E-mail: zmrsevic@idn.org.rs

3 Mozzart sport, 2016, Incidenti ispred Pionira: Zvezdini navijaCi napali Partizanove,
01.06.
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¢ak izgubio Zivot,* Incidenti na stadionu Borca uoci meca sa Zvezdom?® U vise
razli¢itih incidenata na nekoliko lokacija, uoci utakmice Partizan - Crvena Zvezda,
nekoliko ljudi je povredeno,® Incidenti u Pazaru prevazilaze sportske okvire.
Ni druge zemlje, pa ni oni najvedi, dobro organizovani i obezbijedeni sportski
dogadaji nisu postedeni, npr. Evropsko prvenstvo® u fudbalu su do sada obiljezila
divljanja huligana Sirom Francuske, a_novi incidenti se ocekuju Parizu,? Incidenti
u Marseju izmedu Engleza i Rusa stali su samo za vrijeme 90 minuta fudbala. ™

Medutim, da li se tu zaista radi o incidentima? Kako je incident pojam
koji u raznim savremenim jezicima ima uglavnom isto znacenje i odnosi se na
“izolovani, nepredvidiv, neobi¢an, neprijatan, nesre¢an, dogadaj”,"" postavlja se
pitanje dali je taj pojam zaista adekvatano upotrijebljen za slucajeve navijackog
nasilja. Moglo bi se sa sigurnoscu tvrditi da se radi oCigledno o ucestalim, redovno
ponovljenim, predvidivim dogadajima tipiziranog scenarija i aktera, koji ni na
koji nacin nisu ni izolovani, ni neobi¢ni a joS manje rijetki, pa bi se upotreba
pojma “incident” morala preispitati imajuci u vidu sve okolnosti takvih slu¢ajeva.
Naime, uprkos opadajuc¢em kvalitetu sportskih, posebno fudbalskih takmicenja u
Srbiji, slu€ajevi nasilja i to onih sa smrtnim ishodima kao najtezim posljedicama,
ne prestaju da se deSavaju i uznemiravaju javnost kao tragi¢ni ishodi povisenih
sportskih strasti u pregrijanim sportskim atmosferama. Medusobni sukobi
huligana, napadi na funkcionere klubova i vandaliziranje komunalne i privatne
imovine pokazuju da insticije i institucionalne procedure nisu dovoljno efikasne
da se stane na put tim pojavama niti njihovim akterima, mozda zato 3to se sve
to predugo olako shvata kao incidentnog a ne sistemskog karaktera.

“O brutalnosti pripadnika navijackih grupa svjedodi i tragican dogadaj
od 23. aprila 2016. godine, kada je dvadesetogodisnji Aleksandar Jac¢imovic iz
Cacka ubijen u tu¢i na Gradskom trgu u tom gradu. Uoci beogradskog derbija
16. aprila 2016. godine, dvije grupe navijac¢a potukle su se na Zrenjaninskom
putu kod Beograda. Do tuce mladic¢a doslo je i na Vracaru. U tom incidentu
jedan mladi¢ je uboden noZzem. I na stadionu tog dana bilo je sukoba navijac¢a
i policije. Dvojica navijaca Jagodine izazvala su 13. aprila 2016. godine incident
na prvenstvenoj utakmici protiv Novog Pazara, kada su preskocila zastitnu
ogradu i krenula ka pristalicama gostujuéeg tima. Navijaci Partizana 10. aprila

4 Insajder, 2016, Sedam incidenta samo u aprilu — drzava toleriSe huligane? B92, 29.04.
5 Telegraf, 2016, Incidenti na stadionu Borca uoCi meca sa Zvezdom, Telegraf, 18.
ma;.

6 Vesti N1, 2016, Uoci derbija 44 navijaCa privedena, ima i povredenih, N1, 17.09.

7 Sportski zurnal, 2016, Bulatovi¢: Incidenti u Pazaru prevazilaze sportske okvire,
Sportski Zurnal, 28 avgust.

8 B92, 2016, EURO: Novi incidenti navijaca, B92, 14.06.

9 B92, 2016, Jezivo: Turski navijaci sa transparentom ,Gde je Marko?“12.06. B92

10 Mondo.rs, 2016, Haos i na stadionu: Rusi jurili Engleze! Mondo VIDEO, 11.06.

1 Cambridge English Dictionary
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sa zapadne tribine gadali su jajima klupske Celnike smjeStene u lozi, tokom prvog
poluvremena utakmice s ekipom Mladosti iz Lu¢ana.”?

Njihov nastanak i razbuktavanje rusilasStva kao da je usmjereno protiv
samih temeljnih vrijednosti gradanskog drustva,”™ zbog ¢ega je i dalje stalno
aktuelanstavdasport (posebnofudbal) proizvodiozbiljnu, dozu“nebezbjednosti'
koja dovodi do poviSenog rizika od viktimizacije. Uz njega je takode prisutan i
stav da treba diferencirati sport uopste, od navijaca huligana, jer je huliganizam
izvor nebezbjednosti' a ne sport sam po sebi. Na to se nadovezuje kao korak
dalje, i sljedece nuzno diferenciranje, da zapravo ni huliganizam nije toliko izvor
nebezbjednosti, ve¢ su to prije svega kriminalci koji kao vode huliganskih grupa
navijac¢a'® predvode nasilne obrac¢une medu navijackim grupama, pretvarajuci
navijacke grupe u filijale svojih kriminalnih aktivnost.’”

UgroZavanje bezbjednosti polako prestaje da bude karakteristika samo
fubalskih susreta i fudbalskih navijaca, jer je oni ,prelivaju” u nasilje povodom
nekih drugih sportskih, pre svega koSarkaskih susreta. Navodimo samo par
ovogodisnjih, nefudbalskih izliva nasilja.

,Losa uvertira za majstoricu polufinalnog dela plej-ofa KLS lige.”™ Uoci
pocetka utakmice izmedu Partizana i FMP-a u Pioniru, doslo je do fizickog
obracuna navijac¢a na ulazu u halu. U tudi su letjele baklje, “razmijenjen je
inventar” pa su poletele flade i sli¢ni rekviziti. Kafi¢ je demoliran, ali je policija
brzo sprijecila vedi incident. Beogradski mediji piSu i da je jedna osoba zavrsila
u Urgentnom centru zbog povreda. Policija je reagovala brzo i uspela da hitrom
intervencijom spreci sukob vecih razmera, ali je napravljena velika materijalna
Steta i polomljena su mnoga stakla.”

“Zenska ko3arkaska reprezentacija Srbije’ igrala je ¢etvrtfinalni duel
Evropskog prvenstva protiv Turske, a navijaci dvije selekcije su se potukli na
tribinama dvorane u Budimpesti. Do tuce je doslo prije starta utakmice, jer su
fanovi dva tabora sjedeli jedni do drugih, te su poslije verbalne rasprave nasi
navijaci pokusali da oduzmu zastavu Turske. Intervenisalo je obezbjedenje u
hali i razdvojilo dvije strane, a onda se orilo “Ubi, zakolji, da Turcin ne postoji”,

12 Insajder, 2016, op.cit

13 Colovi¢ I, (2009), Fudbal, huligani i rat, E-novine, 30. septembar

14 Savkovi¢, M., Bordevi¢. S, (2010) Na putu prevencije nasilja na sportskim priredbama:
predlog regionalnog okvira saradnje. Beograd: Beogadski centar za bezbednosnu politiku. str. 7.
15 Savkovi¢, Pordevic, op. cit. str 11.

16 Simonovi¢, B. OtaSevi¢, B. Burdevic¢, Z., (2014) Kriminalne kariere vodij nogometnih
navijaskih skupin v Srbiji. Revija za kriminalistiko in kriminologijo,2, 108-120. str. 109.

17 B92, (2009, 22 maj), Emisija “Insajder”, To NISU navijaci, To NISU huligani, TO SU
KRIMINALCI.

18 Mozzart sport, 2016, Incidenti ispred Pionira: Zvezdini navijaCi napali Partizanove,
01.06.

19 Becagovi¢ M. 2016, Pogrdna skandiranja i incidenti na prvenstvu Evrope: Tuca

srpskih i turskih navijaca!Blic, 24.06.
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kao i ime ubijenog navijac¢a Crvene zvezde Marka Ivkovica koji je preminuo u
Istanbulu uo¢i meca crveno-belih i Galatasaraja.”

Ritualna a ne incidentna priroda navijackog
nasilja

Analiza pojedinih tipicnih situacija sportskog nasilja ukazuje na Cinjenicu
da do ispoljavanja tog vida nasilja ne dolazi slu¢ajno i ne usljed individualnih
akata nepredvidljivog izbijanja agresivnosti, i sigurno ne iz prenaglasene ljubavi
prema sportu i klubu za koji se navija. Situacije sportskog nasilja se deSavaju u
sistemu ritualizovnih oblika odnosa i ponasanja vezanog za sport i organizovane
navijacke grupe.?® Postojanje ritualnog karaktera tih situacija u kojima tipi¢no
dolazi do viktimiziranja, doprinose formiranju stava da je odgovornih mnogo vise
od samih nasilnika, kao ,,neposrednih izvrSioca®. Naime, rituali su vid drustveno
prihvacenog oblika ponasanja, koji zadovoljavaju interese mnogih vidljivih i
nevidljivih aktera, pa su kao poZeljni i korisni, ne samo tolerisani, ve¢ kao takvi
i podrzani. Ritual®' je niz aktivnosti koje ukljucuju pokrete, rjeci, stvari, pjevanje
ili muziku, koje se izvode na odredenom mjestu, i vrSe se u skladu skladu sa
propisanim scenarijem sekvenci.

Neki mediji, posebno film, sport i televizija, doprinose da se taj nasilan
obrazac ritualnog ponasanja upoznaje i usvaja prije bilo kakvog ozbiljnijeg
Zivotnog iskustva. Vodama navijackih grupa zahvaljujuéi takvom stavu nekih
medija postaje vazno da ba$ u tom medijskom diskursu budu pomenuti ili
oznaceni kao ,,opasni likovi“, sto smatraju kao izuzetnu licnu promociju. Dalje,
neki mediji svojom ritualnom fascinacijom nasiljem takode, ne malo doprinose
stvaranju svojevrsne promocije nasilja kod sportske publike, kao publike koja
ne samo da nesvjesno ocekuje, vec i svjesno prizeljkuje da se desi neko nasilje,
pocinjuci usput visoko da vrednuje njihove aktere.

Da postoje ritualizovani oblici navijatkog ponasanja moze se najlakse
uociti u stadionskim koreografijama navijackih grupa koje se odnose na nacin
navijanja na tribinama, ali i na unutargrupnu dinamiku navijackih grupa,
ponasanje navijaca prije i poslije meceva, njihov izgled, pjesme, prijetecu
teritorijalnost i sl. Rituali sportskog nasilja se mogu podijeliti u tri grupe: 1)
ritualno nasilje u vezi sportskih takmicenja, 2) rituali nasilja unutar navijacke
grupe i 3) rituali spoljasnjeg omogucéavanja nasilja navijackim grupama.

20 MrSevi¢, Z. (2014a) Rituali sportskog nasilja. Revija za kriminologiju i kriviéno pravo,
2, str 9-33. str 10.
21 Ritual kao temin, prvi put je zabiljezen u engleskom jeziku u 1570, a stupio u upotrebu

u 1600, i znaci “propisani redosljed vrSenje vjerskih obreda” ili taCnije zapis scenarija pojedinih
ritula.
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Ritualno nasilje u vezi sportskih takmicenja?

Rituali ovog tipa su ujedno najvidljiviji, najceSée dovode do viSestrukog,
masovnog viktimiziranja i vandaliziranja javne i privatne imovine. Ujedno su
i najpodlozniji moguéem sankcionisanju i identifikaciji neposrednih izvrSioca.
Moguce je identifikovati sedam osnovnih tipova rituala ove vrste: rituali nasilnickog
navijanja, ritualno podrZzavanje nasilnickog ponasanja sopstvenog tima, ritualno
vrijedanje i provociranje protivnika, ritualne masovne tuce policije i navijaca
na tribinama, ritualno suceljavanje rivaliziranih navijackih grupa, dogovorene
masovne tuce, organizovanje “vrué¢eg gostoprimstva” navijacima gostujuce ekipe,
ritualno “dokazivanje” na protivnickoj teritoriji izazivanjem incidenata i ritualno
samoeksponiranje, egzibicionizam. Rituali sportskog nasilja mogu se najlakse uociti
u koreografijama navijackih grupa koje se odnose na nacin navijanja na stadionima,
aliinaunutargrupnu dinamiku, ekstremno homofobicne stavove, ponasanje navijaca
prije i poslije meceva, njihov izgled, pjesme, pokreti. Navijanje predstavlja tipi¢an
obred zajednistva, pripadnosti navijacima jednog odredenog kluba, odredene grupe
iz odredenog kraja, ali i pripadnicima odredene generacije, klase i nacije. Sadrzina
ritualnog performansa nasilja navijackih grupa obuhvata bodrenje svoje ekipe,
zahtjeve da se pobijedi, postigne gol, da ,,svi krenu u napad®, izrazavanje nacionalne
i homofobi¢ne mrznje, istjerivanje loSe sportske srece, (“baksuza”), ili vrijedanje
protivnicke ekipe, njihovih navijaca i funkcionera, sudija, zahtev da se “pokida”,
“rasturi”, “pregazi” protivnicka ekipa, ali i vredanje i isterivanje uprave kluba za koji
se navija, vrijedanje sopstvene ekipe ako izgubi mec ili se po misljenju navijaca, ne
trudi dovoljno. Promjene postojecih rituala, uvodenje novih pjesama u repertoar
koreografija i novih scenskih pokreta, odobravaju se u strogo hijerahizovanom nizu
odlucivanja unutar navijackih grupa, Sto sve zajedno uzevsi vise nego dovoljno
ukazuju na ritualnu prirodu sportskog navijanja i prateceg nasilja.

Rituali unutar navijacke grupe

I sama navijacka grupa, kao organizacija, poznaje svoje rituale koji sadrze
nasilne i homofobicne elemente i iz kojih zapravo i proizilazi nasilni karakter kako
same navijacke grupe, tako i njihovog ponasanja na sportskim dogadajima.
Navijacke grupe se karakteriSu unutrasnjom solidarnoséu, skoro vojnickom
disciplinom i hijerahijskim uredenjem, uz naravno, bezrezervnu poslusnost i
spremnost na nasilje njihovih pripadnika. Kolektivha solidarnost izrazena je
na 3 ritualizovana nacina: vizuelno, akusticki i putem nasilja. Vazno obiljezje

22 MrSevi¢, Z. (2014b) Nasilje i mi — ka drustvu bez nasilja. Beograd: Institut drustvenih
nauka. str. 216.
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navijackih grupa je i tzv. egzaltirana (nasilju sklone, homofobicne) muskost.
Rituali unutargrupnog tipa manje su vidljivi i samim tim manje poznati javnosti,
o ¢emu pripadnici tih grupa rijetko govore cak i kada su Zrtve tih rituala. Kao
najupecatljiviji rituali sa nasilnim elementima unutar funkcionisanja navijacke
grupe mogu se identifikovati ritualno hijerahijski organizovano funkcionisanje
navijacke grupe, posebno ako je ona regrutni poligon za kriminalne organizacije
kojima rukovode vode navijackih grupa, ritualno funkcionisanje vode navijacke
grupe, ritual inicijacije novih ¢lanova navijacke grupe i ritualna teritorijalnost
navijacke grupe.

Rituali spoljasnjeg omogucavanja nasilja
navijac¢kim grupama

Ovaj tip rituala je najnevidljiviji, i ne rijetko se jednostavno negira i njihovo
samo postojanje. Zapravo se njihovo postojanje teSko dokazuje a uocava se
uglavnom bilo kroz izjave pojedinih politicara ili na osnovu pojedinih medijskih
serijala od kojih su najpoznatiji,,Dosije navijac“i Insajder. Tako je npr.u jednom
intervjuju datom 20711. godine tadasnji predsjednik Tadi¢ istakao da su navijacki
huligani oslobodeni odgovornosti za Sverc narkotika, nasilje, prebijanje ljudi na
ulicama.?® A kada se razotkrije njihov Zivot, kada se na Savjetu za nacionalnu
bezbjednost napravila analiza Sta oni u stvari rade, vidi se da je rije¢ o gotovo
paravojnim formacijama koje pojacavaju svoj uticaj kroz druStvene strukture,
preko veza sa raznim poslovnim ljudima, kroz medije, preko novinara koji ne
razumiju (ili se samo prave nevjesti) o cemu se ovdje radi... ne da ima politickih
partija koje odrzavaju tijesne veze sa tim kriminalnim i paravojnim formacijama,
nego ne postoji stranka koja to ne radi. Rituali ovog tipa mogu se podijeliti
u Cetiri osnovne grupe: ritualna podrska klubova navijackim grupama, ritualna
podrska medija ,svojima“, ritualno politicko instrumentalizovanje navijackih
grupa i ritualno ujedinjavanje rivalskih navijackih grupa.

Ritualna podrska klubova navijackim grupama

Nije nikakva tajna da su navijaci Zvezde i Partizana obasuti raznim
privilegijama i oni su svoje navijanje pretvorili u neku vrstu profesije.
Blagonaklonost klubova i drzave prema navija¢ima, dovela je do toga da
najekstremniji pripadnici navijackih grupa cesto prolaze nekaznjeno nakon
uc¢injenog nasilja. Savjet za borbu protiv nasilja u sportu Vlade Republike Srbije

23 Status, (2011), Razgovor knjizevnika i predsjednika Srbije, Basara i Tadi¢ o¢i u o¢i,
Status, 02. juni.
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identifikovao je fudbalske klubove kao glavne krivce za probleme koje prave neki
navijaci jer, postoji sprega takozvanih navijaca sa upravama klubova, koje tom
vezom ostvaruju svoje interese.?* Takode se navodi i da je u danasnjem srpskom
sportu puno ,,prljavog” novca i da dobrim dijelom srpskog sporta u zajednickoj
sprezi rukovode mahom politicari i ,,kontrovezni biznismeni” i da ne postoji volja
da se neSto radikalnije promijeni u skorije vrijeme. Klubovi su sa svoje strane pak,
bili u vezi sa ekstremnim desnicarima, predstavnicima DSSa, tadasnjeg SPSa,
radikala i Nove Srbije, pojedincima iz Crkve, bivsih pripadnika JSOa i pojedincima
iz Vojske i Vojne sluzbe koje je ujedinila jos 2001. godine borba protiv saradnje
sa Hagom. U godinama koje su uslijedile, te veze su postajale sve jace.?®

Ritualna podrska medija ,svojima”

Neki kriti¢ari tvrde da su mediji glavni reprezenti nasilja i mrznje.? Iako to
zvudi pretjerano, mnogobrojni primjeri mogu da predstavljaju dokaze da mediji
u najmanju ruku toleriSu, ako ne bas i otvoreno podrzavaju navijacko nasilje.

Prve poslijeratne koSarkaske utakmice pocetkom dvehiljaditih, izmedu
timova iz Srbije i Hrvatske, Partizana i Zadra bile su popriSte masovnih
nacionalistickih izliva. ,,Publika u prepunom beogradskom Pioniru skoro non-stop
je skandirala ,Ubi, zakolji da Hrvat ne postoji“ i slicne Sovinisticke gadosti. TV
komentator jeuglavnom hvalioigru Partizana, pune tribine,asramno skandiranje
kao da nije cuo. Tek ,,uzgred” bi pomenuo uz opasku tipa ,eto, navijaci su takvi‘.
Onda je Partizan otiSao u Zadar. Bilo je kao u grotlu, a publika je skoro non-stop
skandirala ,,Ubi, ubi Srbina® i ostale Sovinisticke gadosti. Komentator, isti onaj iz
Pionira, koji nije ,,cuo® navijanje beogradskih ,navijac¢a®, bio je zgrozen i Sokiran
i samo je komentarisao sramno ,,navijanje“ Zadrana”.?” Pristrasnost medija nije
nista novo, kao i da su medji takode navijackih i nacionalnih pripadnosti.

Mediji svojim teatralnim izvjeStavanjem izazivaju kontra efekat i previse
daju na znacaju nekim marginalnim grupama, dok bi putem istraZivackog
novinarstvamoglimnogovise dadoprinesurjeSavanju ovogogromnog problema.
Sportski novinari koriste militarnu terminologiju koja vrvi od krvi i krvolo¢nosti,
od ,metafora” koje gotovo da zagovaraju fizicku likvidaciju protivnika, a sve to
kroz formu zalaganja za borbenu igru.

Na pitanje ko je navijacima Celsija dao naziv Headhuters, Lovci na ljudske
glave, Cuveni navijac tog kluba DZejson Mariner je iskreno rekao da stvarno
nema pojma ko je to bio. Dodao je I da budem iskren, mislim da nijedan navija¢

24 Dominique, B., Luc, R., Stephane, H., (2007), Sport i nasilje u Evropi, Knjiga Trgovina
d.o.o., Zagreb, Str. 75-85.

25 B92, (2011), Ranjen voda grupe “Alkatraz”, 6. februar.

26 Curgus Velimir, Kazimir, 2007, Brzi, prilagodljivi, nemilosrdni, nasilje u sportu i mediji,
Glas javnosti, 09. 05.

27 BiSevac S., (2012), Dobri i loSi ,navijaci’, Danas 31 oktobar, rubrika rustvo, str. 5
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Celsija nece reci: “Ja sam Headhunter”, ve¢: “Ja sam Celsi”. Taj naziv se procuo
zahvaljujuci medijima”. %

Mediji su jedni od puteva “normalizacije”, pailegitimisanja nasilja. Oni svojim
izvjeStavanjima dovode do toga da se nasilje smatra necim uobi¢ajnim i normalnim,
a publika se navikava na nasilje. Takav status huliganskog nasilja olak3ali su njegova
opsta vidljivost, pogodnost za podizanje moralne panike i uticaj koji ima na javnost.

Poseban problem je kada mediji prilikom izvjeStavanja o sportskim
dogadajima koriste tzv. ,jezik mrznje” koji ima namjeru da ponizi, zastrasi protivnike
ili podstakne na nasilje i predrasude protiv osoba ili grupa na osnovu seksualne
orijentacije, nacionalnih ili politickih ubjedenja. Za medije i njihove konzumente,
ovakvi dogadaji kao da su postali normalna stvar i ne smatraju se uopste ni straSnim
niti problemati¢nim. U saopstenju policije o ovom dogadaju navodi se kako su
intervenisali i uspjesno spreijcili da izbije vedi sukob kao i da se unisti veci dio tribine.
Mediji su jedan od ucesnika koji cak i legitimiSu nasilje. Oni svojim izvjeStajima
dovode do toga da se nasilje i homofobija smatraju necim uobic¢ajenim i normalnim,
pri cemu se publika navikava na nasilje.

Neki mediji svojim ratoborno - huskackim komentarima otvoreno podsticu
na nasilje. Olako se koriste atributi kao Sto su: “divno”, “fantasti¢no”, “nevjerovatno”,
“sjajno”, ,jezivo“... vrsi se estetizacija nasilja i unistenja i na taj nacin mu se pribavlja
“kulturni” legitimitet. Naravno da nijedna novina, a jos manje televizija, nece podrzati
ili opravdavati nasilje, a pogotovo ne kada su posljedice najtragicnije. Strategija
medija po ovom pitanju prilicno je jednostavna: osudi¢e se svaki pojedinacni,
konkretni dogadaj u kojem su navijaci ispoljili nasilje, doprinoseci time stvaranju
pogresne predstave da se tu radi samo o izolovanim incidentima, ali ¢e se veoma
retko i¢i direktno, frontalno, u kritici klubova i njihovih navijackih udruzenja.
UdruZenja i pokreti navijaca nisu, naime, nikakvi spontani socijalni fenomeni.?

Ukazuje se i na jos jedan dio “sportske price”, a to su novinarski lobiji, koji su
samo glasnogovornici mafijaskih klanova koji sport drze u svojim rukama radi svojih
prljavih racuna, ili prikrivaju ili predstavljaju u totalno drugacijem svijetlu (onom koje
odgovara establiSmentu).*°

Ritualno politi¢ko instrumentalizovanje
navijac¢kih grupa

O neraskidivim vezama fudbala, kriminala i politike dosta je govoreno
i u seriji “Insajder” koja je emitovana tokom 2011. na televiziji “B92”. Ali dok

28 Grobari ,Zabranjeni®, 2012, Tema: Ostrvo, England, Scotland, Ireland Wales

Jason Mariner, Dnevnik jednog navijaca, covek koji je preko noci postao najozloglaseniji engleski
navija¢, 29,februar.

29 Curgus,V,K., Nasilje u sportu i mediji, Glas javnosti, 09.05.2007, str.28

30 Simonovi¢ L, 2013, Priliog navijackom pitanju: Odlomak iz knjige “Sport Kapitalizam
Destrukcija”, Crvena Kritika, 11 februar.
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je npr. predsjednik FSSa Karadzi¢ tvrdi da je kriminal proslost fudbala, dotle
istaknuti bivsi fudbaler Savo MiloSevic izjavljuje da je spreman da obrise cijelu
svoju sportsku karijeru ako je to tacno.?’

Da ,politike” ima u sportu ne moZe niko da negira. Ve¢ na prvi pogled na
sajt neke od navijackih grupa moze da se uocii slogan “Kosovo je Srbija“, tako da
je jasno da niko ne moze da tvrdi da se navijaci bave samo sportom i navijanjem
i da su politicke teme za njih irelevantne. Sociolog Ratko BoZovi¢ rekao je da
su problematicne navijacke grupe cesto manipulisane od strane politickih
partija, najéeS¢e od onih desnicarskih: ,Ja mislim da su navijaci, ovi koje smo
apostrofirali kao problemati¢ne, izvodaci radova onih koji su htjeli daih upotrebe
i zloupotrebe. Nikola Simic, sportski analiti¢ar jos je eksplicitniji, i smatra da je
ipak najodgovornija drzava: ,,Drzava 20 punih godina dopusta nasilje. Pravila je
neke zakone koje nije primjenjivala i mislila je da su to marginalne stvari.”

Vlasti, ne samo da su nemocne da sprijeCe vandalizam, vec¢ su i
odgovorne za stvaranje ovakvog ambijenta, necinjenjem, ali i svjesnim
kreiranjem drustvenih odnosa, koji su pogodno tle za ovakve postupke. Cak bi
se moglo reci da ocekivani, predvidljivi ritualni ispadi huligana u izvjesnoj mjeri
odgovaraju vlastima jer se time skrece paznja sa drugih problema. Jasno je da
su ljudi u politici zloupotrijebili sport. Koketiranje pojedinih partija sa navijackim
grupama, sa jedne, i nespremnost drzave da se suoci sa huliganima, s druge
strane, svakako ohrabruje nasilje. Oni koji bi trebali govoriti protiv mrznje i
homofobi¢nog nasilja, vrlo ¢esto su bas oni koji je raspiruju. Ekstremne desnicare,
predstavnike DSSa, tadasnjeg SPSa, radikala i Nove Srbije, pojedince iz Crkve,
bivse pripadnike JSOa i pojedince Vojske i Vojne sluzbe ujedinila je jos 2001.
godine borba protiv saradnje sa Hagom. U godinama koje su usledile, te veze su
postajale sve jace a organizovane navijacke grupe njihova snaga.??

Vrlo Cesto se navijacke grupe koriste u svrhu glasackih masSina.
Opste poznata je ¢injenica da su fudbalski stadioni najpogodnije mjesto za
ispoljavanje nacionalnih strasti, gdje dolazi do sukoba izmedu navijackih
skupina, nenacionalnih ili nacionalnih, nije bitno.** Navijacke grupe odavno su
pioni koji su kontrolisani od strane politickog podzemlja (dakle, vrlo perfidnim
metodama), uz precutnu ili otvorenu podrsku nekih vlasti, nekih partija,
uglavnom desnicarske i nacionalisticke orijentacije.

Vrijeme ozbiljnog navijackog organizovanja nastupilo je krajem
osamdesetih godina i poklopilo se sa evolucijom nasilja, gdje su se prvi ozbiljni
Sovinisticki ispadi sa stadiona preselili u politicku arenu. Istorija raspada
Jugoslavije moZze se opisati kao prica o evoluciji nasilja u jugoslovenskom sportu,
posebno medu fudbalskim navija¢ima huliganima i postepenom prenosenju
tog nasilja krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina, na teren medu

31 B92, 2011, Kriminal i fudbal, ma ko kaze? Insajder, 14. april.

32 Stankovi¢ B, 2011, Nasilje uz blagoslov (2), B92, 29. 11.

33 Stavljanin D., 2009, Koji su uzroci navijackog nasilja? Radio Slobodna Evropa, 11.
oktobar.
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etnickih sukoba “veliko nacionalne politike” i odatle na bojno polje. Stadioni u
bivsoj Jugoslaviji su na kraju, pri njenom raspadu, koristeni u politicke svrhe.
Strucnjaci, poput Ivana Coloviéa, podsjecaju da se istorija raspada Jugoslavije
moZe opisati i kao prica o evoluciji nasilja u jugoslovenskom sportu, posebno
medu fudbalskim navijac¢ima - huliganima, i postepenom prenosenju tog
nasilja, krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina, na teren medu -
etnickih sukoba i veliko - nacionalne politike i, odatle, na bojno polje.“ Naime,
tada su tribine postale regrutni centri za dobrovoljce koji su ulazili u paravojne
jedinice finansirane od strane drzave zarad upotrebe u ratnim konfliktima koji
su pocetkom devedesetih zahvatili Balkan, tj. ratovi na teritoriji Hrvatske, a
nesto kasnije i Bosne i Hercegovine. Jedna od poznatijih jedinica je bila Srpska
dobrovoljacka garda, pod komandom Zeljka Raznatovi¢a Arkana, koji je ¢ak i bio
voda navijaca Crvene Zvezde. Veoma je poznato da su neke od najgorih zloc¢ina
u ratovima na teritoriji bivSe SFRJ pocinile bas paravojne jedinice.

Navijacke grupe od nastanka su imale veliku ulogu u srpskom drustvu ne
samo pocetkom devedesetih, kada su i iz njihovih sastava regrutovani kadrovi
za ratne dobrovoljacke jedinice. Navijaci su svoju istorijsku rolu imali 5. oktobra
2000. godine, kada su zajedno sa gradanima rusili rezim Slobodana MiloSevica.
Vode nekih navijackih grupa vidane su u obezbjedenjima raznih politickih lidera,
dok su neki i sami postali politicari.

Nasljede devedesetih i ranih dvijehiljaditih osjeca se i danas. , To nasilje
je prije svega politicko, pa se onda iz politickog nasilja delegiralo na pravno i
na ekonomsko nasilje, da bi smo danas dobili nasilje na stadionima. Ne treba
zaboraviti da su stadioni arena drustva, preko kojih se preliva i oslikava na
drustvo ove zemlje sve ono $to se u njoj zbiva. Danas imamo mladu generaciju, ili
populaciju, kojoj je oko 20 godina, koji su u izvjesnom smislu odrasli samo u raznim
oblicima konflikata i nasilja. Oni zaista ne znaju za nesto drugacije ili vrijednije.”

Osvréuci se na dogadaje u Denovi u oktobru 2010,* Zvonimir Boban
je rekao da je “izmedu nogometa i politike uvijek postojala i uvek ce postojati
odredena veza”.3® Podsjetimo se slike sa stadiona u Maksimiru u maju 1990.
godine, gdje se Z.Bobanm kao igra¢ Dinama, umijeSao u sukob huliganai policije,
na strani onih prvih protiv policije, upaméena je kao jedan od najsnaznijih
simbola dezintegracije jugoslovenskog drustva.*

Huliganstvo, nerijetko, zapravo put u kriminalne vode jer prevlast na
tribinama donosi ,veliki novac i veci kola¢ u kontroli ulicnog trzista narkotika“.

34 D. M. 2010, Nova sramota: Zbog navijaca prekinut me¢ Italija - Srbija!Blic, 12. 10.
35 [.G., (2010), Boban: Neredi 90tih bili su opravdani, ovo je bila Cista mrznja, Index
Navija¢i 13.10.

36 Telegraf, 2012, Secanje na Maksimir: Tu¢om navijata poceo rat u SFRJ, Telegraf,
13.05

Nedelja, 13. maj 1990. godine, ostace upamcena kao dan koji, prema misljenju mnogih, oznacava
pocetak oruzanih sukoba u bivsoj Jugoslaviji. Tog dana je vise od 1.500 “delija” doputovalo u Zagreb
sa Zeljom da pokazu “bed blu bojsima”ko je najjaci, a i jedni i drugi bili su slozni samo u jednom - da
Ce biti krvavo. Navijaci su se tukli medusobno, a policija je tukla sve redom.

BEZBJEDNOST I OSNOVNA PRAVA: DIMENZIJE I PERSPEKTIVE SIGURNOSTI LGBT OSOBA 21

Kriminolozi ukazuju i da su hulagini ¢esto placeni da rade za necije interese i da,
zapravo, nijednoj grupi nije u interesu da se u njihove razmirice mijesa policija.?’

Interesantno je da obi¢ni gradani itekako percipiraju pravu prirodu
pozadine sportskog nasilja jer na anketu zasto drzava ne moze da stane na
kraj huliganima na sportskim terenima daju jasan, vecinski odgovor, zato Sto su
povezani sa politicarima 71, %, a samo vrlo mali broj smatra da je to zbog blagih
kazni 16,4 % ili zato Sto se zanemaruje taj problem 9,9 % .38

Ritualno ujedinjavanje rivalskih navijac¢kih
grupa

Postoji rijedak fenomen ujedinjenja navijaca radi nekog zajednickog cilja
koji se po pravilu postize ekstremnim nasiljem udruzenih snaga. Jedan od tih
poznatih zajednickih ciljeva je bilo viSegodisnje spremno udruzivanje navijaca
radi sprijeCavanje odrzavanja ,Parade ponosa“ pod okriliem desnicarskih
organizacija, mimo kojih postoji i osnovana sumnja da su nerede nalozile i
pojedine politicke partije, crkve. Razlog udruzivanja su i zajednicki interesi,
zajednicke vrijednosti. Poznato je i npr. da su se navijaci Partizana pridruZili
protestima koje su izrazavali Sirom zemlje navijaci Zvezde u trazenju ,pravde za
UroSa“. Misic, koji je u vrijeme napada bio nepoznat u navijackim krugovima,
na sudenju za napad na Zandara Trajkoviéa imao je Sest branioca placenih
zajednicki prikupljenim novcem navijaca oba kluba. Odbranu UroSa Misica za
napad na zandarma Nebojsu Trajkovic¢a placali su Crvena zvezda, ,delije, ali i
“grobari”, i ona je kostala najmanje 80.000 evra.*

Serija “Insajder” u dvije epizode emitovane tokom 2010. godine pod
nazivom “Nasilje uz blagoslov” nastavak su serijala “Nemoc¢ drzave”, koji je
izazvao brojnereakcijeiprijetnje novinarima “Insajder”-a, takode otkriva korijene
saradnje, tj. da ekstremni navijaci i ekstremni desnicari u incidentima ucestvuju
zajedno, dok imaju podrsku pojedinaca iz SPC, ali i pojedinih stranaka.“°

Zakljucak

Navijanje i pripadnost nekoj grupi nije loSe samo po sebi, StaviSe to je
jedan od dobrih i prihvatljivih nacin socijalizacije mladih. Voljeti klub, radovati

37 N. B. — N.M.N., (2013), Pravda (ne)stiZze navijaCe, VecCernje novosti, 5 juni. Hronika,
str. 16

38 Blic anketa, nedelja 17 februar 2013. str 5. Odgovor Ne znam dobio je 2,5%

39 Misic¢, koji je u vrijeme napada bio nepoznat u navijackim krugovima, na sudenju za

napad na zandara Trajkovi¢a imao je Sest branioca.
40 Stankovi¢ B, (2010), Nasilje uz blagoslov, B92, Insajder, 29. novembar.
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se pobjedama (ili tugovati zbog poraza) i to dijeliti sa drugima, uz razumijevanje
da su pobjede i porazi u sportu kao i u Zivotu neminovni dio Zivotne dinamike,
je za razvitak mladog ¢ovjeka vrlo znacajno iskustvo. Ljudi su socijalna bic¢a i oni
imaju potrebu za pripadnoscu a do nje se najpre dolazi dijeljenjem zajednickih
iskustava. Problem je kada rivalitet medu navijac¢ima i_ili homofobija preraste
u mrznju i agresiju prema drugima, a ritualizovane forme navijanja ne rijetko
direktno vode bas u tom pravcu.

Antropolog Mak Glukman“! neke rituale je nazvao ,ritualima pobune®,
jer samo privremeno i zapravo prividno prezentiraju predstavu obrnutih,
neprihvatljivih odnosa od onih koji inaCe postoje u druStvu. Ritual pobune
uglavnom funkcioniSe da zabavi, ali i kao insitucionalni ventil praznjenja
postojecih drustvenih tenzija. Naime, iako na prvi pogled ti rituali sadrze
aktivnosti suprotne drustveno prihva¢enim modelima ponasanja, izgleda i
odnosa, oni su ocigledno dozvoljeni i StaviSe, pozeljni, jer kontrolisano prazne
razne druStveno nagomilane energije sukoba. Oni su poput pozoriSne predstave
pobune, teatarska igra, privid a ne stvarnost, predstava kojom se u krajnjem
ishodu osujecuju stvarne pobune. Funkcionalisticki pristup ritualizacije
drustvenih konflikata omogucéuje odrZzavanje drustvene ravnoteze, uz pomoc vise
strukturnih modela, simbola i rituala pobune koja je naravno samo tobozZnja,
odglumljena pobuna, performativnog, priviemenog karaktera.

Sport, posebno fudbal sa prate¢im, za obicnog ¢ovjeka nevjerovatnim
ciframa novca u opticaju, postao je paradigma ,,uspjeha po svaku cijenu®, zabava
za publiku koja trazi ,krv“izadovoljenje niskih strasti, produzena ruka kriminalnog
podzemlja, mjesto gdje se ,pere” prljav novac narko kartela, i mnogo Stosta
negativno. U dodatku, za mlade ljude marginalizovanih socijalnih grupacija, sport i
sportski uspjeh je jedini put socijalne promocije za sve njih siromasne i obespravljene,
dio njihovih snova. Uprkos opadajucem kvalitetu sportskih takmicenja u Srbiji,
nasilje navijac¢a ne prestaje, vec¢ kao da se intezivira upravo tim frustrirajué¢im
odsustvom sportskog, takmicarskog kvaliteta. Sportski nivo i kvalitet kao da
zamjenjuje sve intenzivnije nasilje izmedu samih ucesnika odredenog sportskog
dogaddja, nasilno ponasanje ucesnika u igri (u fudbalu su tako npr. uobicajeni
grubi ili ,,pogibeljni* startovi, koskanja, razli¢iti primjeri nediscipline), i nasilnog
ponasanja posmatraca.

Zbog svega recenog, u slucajevima navijackog nasilja i homofobije
nema niceg incidentnog, vec prije bi se reklo, ritualnog u smislu stalnosti,
predvidivosti, formalizovanim pojavnim oblicima, i u krajnoj liniji, funkciji u
datom drustvenom kontekstu. Rituali sportskog nasilja se radaju, razvijaju i
dodatno ritualizacijom nadograduju i privileguju u odredenom drustvenom
okviru potreba, karakteristika i interesa aktera, moguénosti, energija, zahteva,
kulture, politike, generacijske i socijalne situacije. Takav pristup sportskom nasilju
kao vidu drustvenih rituala danasnjeg doba, ukazuje na neminovni zaklju¢ak da

41 Gluckman, Max (1963). Order and Rebellion in South East Africa: Collected Essays.
London: Routledge & Kegan Paul.

BEZBJEDNOST I OSNOVNA PRAVA: DIMENZIJE I PERSPEKTIVE SIGURNOSTI LGBT OSOBA 23

se protiv te pojave ne moze boriti samo i iskljucivo sankcijama protiv ucesnika u
nekim od tih rituala, tj. onima koji se definiSu kao ,,neposredni izvodaci radova®
i eventualnim daljim pooStravanjem kaznene politike. Jer ono Sto se deSava na
tribinama mozda i jeste, kao Sto se neki analiticari slikovito izrazavaju, prava
slika druStva u njegovom najgorem izdanju.*? Ipak, treba imati u vidu da je
svim ritualima potreban kontinuirani dotok energije da podrzi njegovu stalnu
potrebu za napredovanjem ili makar odrzavanjem postignutog kvalitativhog
i kvantitativhog nivoa vidljivosti i drustvene prihvacenosti. Tek kada i ako to
izostane, pocece proces deritualizacije sportskog nasilja kao jedan dugotrajan
proces Ciju neminovnost mozda najavljuju moguce iskljucenje iz svih evropskih i
svjetskih fudbalskih takmicenja.
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NAVIJACI NA JAVNIM SKUPOVIMA
NESPORTSKOG KARAKTERA i SOCIJALNA
PATOLOGIJA HULIGANIZMA

HULIGANSKA HOMOFOBIJA I NETRPELJIVOST
PREMA LGBT ZAJEDNICI

Ekstremni navijaci vrlo cesto ucestvuju i izazivaju narede na razlic¢itim
javnim skupovima koji nemaju karakter sportskih priredbi. Fudbalski hu-
liganizam se moze okarakterisati i kao pojava kojoj su, izmedu ostalog,
svojstveni macizam, ali i otvoreni animozitet prema homoseksualcima,
Sto potvrduje i sprovedeno istrazivanje. Gotovo da se ne moze nadi huli-
gan koji ne pokazuje netrpeljivost prema homoseksualnoj (gej) grupaci-
ji. U osnovi huliganske homofobije je mrznja prema homoseksualcima
jer oni svojom seksualnom orjentacijom negiraju maco - princip, koji
je osnova sistema vrijednosti ekstremnih navijac¢a. Cak su i ideologije
LGBT pokreta i fudbalskih huligana dijametralno suprotne, tako da LGBT
zajednica naginje ljevici koja je uvijek branila prava manjina, dok je
desnicarska ideologija prisutnija medu ekstremnim navijackim grupama.
Buduca istrazivanja treba da se odnose na utvrdivanje uzroka pretezno
negativnih stavova navijaca prema LGBT zajednici i drugim drustveno
ranjivim grupama i formulisanje preporuka za njihovo oblazavanje i, u
krajnjem, otklanjanje

dr Bozidar Otasevic
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije“?

43 E-mail: bozidarotasevic@yahoo.com. Rad je rezultat istrazivanja na projektu
“Kriminalitet u Srbiji - instrumenti i drzavna reakcija”, koji finansira i realizuje Kriminalisti¢ko-
policijska akademija u okviru ciklusa naulnih istrazivanja 2015-19 godine.
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Uvod

Danas se moze naci veliki broj radova o nasilju ekstremnih navijaca u
najuzem smislu rijeci. Medutim, malo je istrazivanja o temama koje su indirektno
povezane s dogadajima u fudbalu. Posebno o politickim zloupotrebama fudbala
i sporta uopSte, povezanosti neofasistickih (politickih) grupa s ekstremnim
navijackim grupama, polikriminalnoj aktivnosti voda navija¢a i njihovim
vezama s organizovanim kriminalnim grupama, ili o u¢escu navijaca na javnom
skupovima koji nemaju sportski karakter. Taj problem je posebno izrazen u
srpskom drustvu u kome su navijacke grupe od svog osnivanja do danas imale
veoma zapazenu ulogu. Slicne aktivnosti, mozda manjeg inteziteta, registruju se
i u zemljama regiona, pa i u Crnoj Gori.

U posljednjoj deceniji na teritioriji grada Beograda nije odrzan nijedan
znacajniji politicki javni skup a da na njemu nisu ucestvivali ekstremni navijaci.
Prilikom odrzavanja javnih skupova izmedu suprostavljenih navijackih grupa
postoji dogovor o medusobnom nenapadanju i maksimalnoj medusobnoj
toleranciji (Misic, KeSetovic, 2012: 109). Tu Cinjenicu odredene politicke strukture
mogu zloupotrijebiti za potpirivanje sukoba ili za distribuiranje doziranih
politickih poruka koje se ne mogu javno izreci bez posledica na njihovu politicku
poziciju. Takode, nije tajna da su danas ekstremna jezgra navijackih grupa
blisko povezana s pojedinim politicarima, sportskim funkcionerima, sumnjivim
finansijerima klubova, zbog ¢ega izostaju pravi napori za suzbijanje nasilja i
drugih oblika kriminala u sportu i oko njega (Otasevic, 2013:601).

Treba naglasiti da koriS¢enje navijackih klubova za ostvarivanje
nacionalistickih, separatistickih i politickih ciljeva nije samo balkanski fenomen.
Problem postoji i u Spaniji, Njemackoj i u Argentini. Sva ta istraziovanja
potvrduju davno poznatu tvrdnju da se “sport ne moze posmatrati samo kao
sredstvo promocije obrazovanja, zdravlja i integracije nego i kao sredstvo
ideoloske propagande, iskljucivosti i netolerancije.

U uslovima koji postoje u Republici Srbiji posebno je zanimljiv primjer
od 21. februara 2008. godine, kada su nakon odrzavanja protestnog mitinga
“Kosovo je Srbija” u Beogradu, grupe demonstranata, medu kojima su kljul¢nu
ulogu imale navijacke grupe beogradskih fudbalskih klubova, kamenovale
zgradu Ambasade SAD, nakon toga usli u prostorije Ambasade i izazvale pozZar
u kome je stradao Z.V. iz Novog Sada (navijac FK “Partizan”).*®

Tada su napadnute i ambasade Hrvatske, Slovenije, Turske i drugih drzava
koje su priznale nezavisnost Kosova. Tom prilikom je jedna osoba izgubila Zivot,
240 osoba je povrijedeno, od Cega 124 policijska sluzbenika, 21 osoba zadobila
teske tjelesne povrede (9 gradana i 12 policijskih sluzbenika), a 212 lake tjelesne
44 ViSe o tome u: Spaaij, R. (2008). Men Like Us, Boys Like Them: Violence, Masculinity
and Collective Identity in Football Hooliganism, Journal of Sport and Social Issues, 32(4),

369-392.
45 Podaci Uprave za analitiku MUP Republike Srbije.
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povrede (105 gradanai 107 policijskih sluzbenika). Medu povrijedenim osobama
su i tri novinara, od kojih je jedan zadobio teske tjelesne povrede.“®

Navedeni primjer pokazuje da, kada se politicko nasilje dislocira u oblast
sporta m rezultat toga su politizacija huliganstva i stanje bezakonja koje je zbog
psihologije mase nemoguce kontrolisati (Kokovic, 2011: 28).

Takva politicka dimenzija nasilja daje ekstremnim navijackim grupama
veci stepemn drustvene opasnosti od onog koji one stvarno imaju.

Metodologija

Uzorak

Ispitivanje jeizvrSeno na uzorku od 268 navijaca. Anketom su obuhvacene
navijacke grupe tri fudbalska kluba ¢ija su sjedista i stadionu u Beogradu: FK
“Crvena zvezda”, FK “Partizan” i FK “Rad”. Obim i struktira istrazivanja su takvi
da cine oko 10% ukupnog broja registrovanih nasilnih i potencijalno nasilnih
navijac¢a (u Beogradu je registrovano oko tri hiljade takvih navijaca, a u Srbiji
oko Sest hiljada) (OtaSevi¢, 2010: 272).

Uzorak ispunjava zahtjeve reprezentativnosti i smatra se prigodnim zbog
c¢injenice da su anketom obuhvaceni navijaci koji su bili dostupni i koji su pokazali
spremnost za saradnju, a da pritom nije bilo mogucnosti da istrazivac znacajnije
utice na strukturu uzorka. Osim toga, takav uzorak osigurava normalnu raspodjelu
odgovora ispitanika, sto omoguce njihovu statisticku obradu. Stoga se uzorak
moze smatrati adekvatnim i dovoljnim za validno zakljucivanje. Zivotno doba
ispitanika se kretalo u opsegu od 12 godina do 61 godine, odnosno u rasponu
od 49 godina (raspon varijacije kao mjera disperzije je 49). Pritom, godine
Zivota ¢ak 95% navijaca kretala su se u intervalu od 22,71 do 24,04 godine,
dok su prosjecne godine Zivota ispitanika iznosile 23,38 godina (+ 5,31). Kada
je rije¢ o polu pripadnika navijackih grupa obuhvacenih istrazivanjem, medu

46 Ibidem

47 U istrazivanju sprovedenom 2012. godine na uzorku od 30 voda navijackih fudbalskih
klubova u Srbiji, prosje¢no zivotno doba ispitanika je bilo 29,96 godina, s tim da je jedna
trec¢ina (36,65%) imala viSe od 30 godina. Najstariji voda navijaCke grupe u tom uzorku je imao
41 godinu (Simonovi¢, OtasSevi¢, Durdevi¢, 2014: 110). Za razliku od njih, prema podacima
Uprave za analitiku MUP-a Republike Srbije, ¢lanovi navijackih grupa su znatno mladi a medu
njima je skoro polovina maloljetnika, s tim da najmladi registrovani ¢lan navijacke grupe ima
11 godina, dok je rezultatima ovog istraZivanja potvrdena donja granica starosti navijata od 12
godina. Rezultat kojim se doslo ovim istrazivanjem ne protivreCi rezultatima do kojih se doslo
istrazivanjima sprovedenim u ltaliji, prema kojima neki ekstremni navijaci (ULTRAS) imaju 35
ili viSe godina, dok su obi¢ni ¢lanovi navijackih grupa znatno mladi i imaju od 20 do 24 godine
(Roversi, Balestri, 2000: 195).
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268 anketiranih ispitanika je bila samo jedna Zena, Sto potvrduje pretpostavku
da navijacku populaciju ¢ine muskarci, dok Zene nisu ukljucene u aktivnosti
navijackih grupa, te navijacku scenu posmatraju “sa strane”.

Instrument istrazivanja

Za prikupljanje podataka su koriséeni metodi ispitivanja - tehnika anketiranja.
Kao instrument za anketiranje je koris¢en upitnik sacinjen od 33 pitanja. Kako
se ovim istrazivanjem problematizovalo uce$ée navijaca na javnim skupovima
koji nisu sportska priredba, za potvrdivanje takve hipoteze znacajni su odgovori
ispitanika na sledec¢a dva pitanja:

Da li ste u€estvovali u neredima navijaca?
a) nisam nikada b) jesam, nekoliko puta c) uvjek ucestvujem

Da li ste kao navija¢ ucestvovali na:
a) mitinzima politickih partija b) Strajkovima radnika c) patriotskim skupovima
d) skupovima protiv Parade ponosa e) nisam ucestvovao na skupovima koji
nisu u vezi sa fudbalom f) (nesto drugo)

Za unos i obradu su kori¢eni standardni informaticki programi. U periodu od
marta 2011.do decembra 201 2. godine podaci su unoseni u za to, primpremljenu
bazu, koja je kreirana u programu Microsoft Excel. Za automatsku statisticku
obradu tako pripremljenih podataka koriscen je standardni paket IBM SPSS
Advanced Statistics 20.0. Postupak obrade podataka podrazumijevao je
koriScenje raspolozivih statistickih tehnika s obzirom na vrstu podataka iz
upitnika. Rijec je o deskriptivnoj statistici i utvrdivanju korelacije izmedu varijabli
preko koeficijenta kontingencije.

Postupak istrazivanja

Anketiranje je sprpovedeno u Cetiri etape: 1) proljece - ljeto 2011; 2) jesen
-zima 2011; 3) proljece - ljeto 2012 i 4) jesen - zima 2012. Te etape odgovaraju
proljeénim i jesenjim djelovima fudbalskog prvenstva u Srbiji.

Pored autora ovog rada, kao anketari navijac¢a nekih od navijackih grupa
angazovani su i sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije
koji dobro poznaju navijacku scenu i izvjesne vode pomenutih navijackih grupa.
Anketiranje je obavljeno u tipi¢nim situacijama navijackog rituala: na sjevernoj
tribini FK “Crvena zvezda” i na juznoj tribini stadiona FK “Partizan”, pred pocetak
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utakmicaiza vrijeme pauze izmedu dva poluvremena. Dio ispitanika je anketiran
i na tribinama na kojima se ne okupljaju ekstremni navijaci, to jest, na istocnim
i zapadnim tribinama stadiona FK “Crvena zvezda” i FK “Partizan”. Navijaci FK
“Rad” su anketirani na sastanku Sireg jezgra navijacke grupe i pred odlazak na
gostujucu utakmicu njihovog kluba protiv FK “Novi Pazar”.

Navijacke grupe FK “Crvena zvezda” i FK “Partizan”su izabrane kao
navijacke grupe koje imaju najviSe registrovanih ekstremnih ¢lanova, dok je
navijacka grupa FK “Rad” izabrana kao najzatvorenija i kao grupa €iji su clanovi
posebno skloni nasilju prema policiji i drugim navijackim grupama.

U tipicnim situacijama sprovodenja navijackog rituala, uspostavljanje
povjerenja izmedu ekstremnih navijaca i istrazivaca i bezbjednost anketara imali
su prednost u odnosu na potrebu da se dode do potpunih nauc¢nih saznanja u
predmetnoj oblasti. To je podrazumijevalo izbjegavanje brojnijih, delikatnijih i
detaljnjih pitanja u anketi. Anketiranje je sporovedeno u manjim grupama od
po tri do pet ispitanika. Prije samog anketiranja, ispitanicima su davana detaljna
uputstva o nacinu na koji treba da odgovaraju na postavljena pitanja. Naglaseno
jedasenetraziupisivanjeimenaiprezimena, dakle da je anketiranje u potpunosti
anonimno i da se obavlja iskljucivo za potrebe istrazivackog rada. Na taj nacin
se pokuSalo uticati na povecanje stepena iskrenosti pri odgovaranju na pitanja,
koja u testiranjima toga tipa ponekad mogu biti diskutabilna iz razlicitih razloga.
Za sve ispitanike je bilo veoma vazno utvrditi da li su kao navijaci angaZovani
u navijackoj grupi, kao i koliko je njihov navijacki staz i kakav je njihov status u
navijackoj grupi ako jesu clanovi navijackih grupa. Vrijeme za davanje odgovora
nije bilo ograni¢eno, a ispitanici su za vrijeme reSavanja upitnika mogli da traze
pojasnjenja ukoliko im nesto nije bilo jasno.

U nastavku rada ce biti izlozen nacin na koji su rezultati distribuirani
po pojedinim varijablama. Pitanja odnosno odgovori anketiranih su grupisani
prema srodnosti u nekoliko kategorija, jer se to smatralo osnovnim nacinom
dobre deskripcije i valjanim okvirom za dalje analize.

Rezultati istrazivanja

Rezultati istraZivanja pokazuju da ekstremni navijaci vrlo Cesto ucestvuju
i izazivaju narede na razlic¢itim javnim skupovima koji nemaju karakter sportskih
priredbi.

NeSto manje od polovine ispitanika - njih 47,01 % nije nikada ucestvova-
lo u neredima navijaca a skoro je isti procenat onih koji su ucestvovali nekoliko
puta - 26,12 ili onih koj uvjek ucestvuju 25,37 %.

Dalje, ni na jednom drugom skupu nije ucestvovalo 8,58 % ispitanih
navijaca dok je na nekom od skupova (koji nisu sportske manifestacije) ucestvo-
valo 86,19 % ispitanih navijaca.
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Kada je rije¢ o ucestvovanju ispitanika na razlicitim skupovima cak
30,11 % tih skupova se odnosi na skupove protiv Parade ponosa, zatim 22,65 %
na patriotske skupove, 16,57 % na mitinge politickih partija, 2,49 % na Strajk-
ove radnika, 9,12 % na “nesto drugo”, dok se viSe od petine odgovora (22,65 %)
odnosilo na one koji ne ucestvuju na skupovima koji nisu u vezi sa fudbalom.®

Rezultati sprovedenog istrazivanja potvrduju da viSe od polovine ispitan-
ika za svoj klub navija izmedu deset i dvadeset goding, a ¢lanovi su navijacke
grupe izmedu cetiri i deset godina. Ekstremno dugo za klub navijaju Cetiri ispi-
tanika, od kojih su trojica vode navijacke grupe. Ovdje se pod navijanjem podra-
zumijeva labavija vezanost za klub, za razliku od pripadnosti ¢lanstvu navijacke
grupe.

Na pitanje “Kakav je Vas status u navijackoj grupi?”, od ukupnog broja anketi-
ranihj (268) njih 19 (7,09 % ), se izjasnilo da su vode navijaca, 102 (38,06 % ) da
su Clanovi jezgra navijacke grupe i 109 (40,67 % ) da su ¢lanovi - simaptizeri.

Odgovor o svom statusu nije dalo 38 (14,18 %) ispitanika i uglavnom je
rije o navijacima koji redovno idu na utakmice, ali koji nisu vezani za bilo ka-
kve aktivnosti ekstremnih navijackih grupa. Rezultati ukazuju na Cinjenicu da se
panasanja i navike voda navijaca i ¢lanova jezgara navijackih grupa statisticki
znacajno razlikuju od ponasanja i navika ¢lanova - simaptizera, te da, kada je
rijeC o heterogenosti navijacke populacije, moZe se govoriti o grupisanju voda i
clanova jezgra, s jedne strane, i clanova - simatizera i opnih koji nisu angazovani
u navijackoj grupi, s druge strane. Vode i najuze jezgro navijackih grupa su po
pravilu punoljetne osobe koje imaju uticaja na ponasanje drugih ¢lanova navi-
jackih grupa koje su mlade punoljetne osobe ili maloljetnici.

Varijabla u€estvovanje na drugim javnim skupovima je dovedena u vezu
sa statusom ispitanika u navijackoj grupi. Dobijeni rezultati su pokazali da je
94,7 % ispitanika koji su se izjasnili kao vode navijaca ucestvovalo na skupovima
koji nisu sportske priredbe. Jedan od voda navijaca nije dao odgovor na postavl-
jeno pitanje. Ako se posmatraju ¢lanovi jezgra navijacke grupe, njih 96,1% je
ucestvovalo na nekom drugom javnom skupu koji nema veze sa fudbalom. U
grupi ispitanika ¢lanovi - simpatizeri je u¢estvovalo njih 78,9 %, dok je 5,5 % nije
odgovorilo na postavljeno pitanje.

Diskusija

Rezultati sprovedenog istrazivanja nedviosmisleno pokazuju da ekstrem-
ni navija¢i u Beogradu u najvecem procentu ucestvuju na javnim skupovima
koji nisu sportske priredbe. Rezulat koji pokazuje da je 86,19 % ispitanika ucest-

48 S obzirom na to da je ispitanicima kod ovog pitanja bila ponudena moguénost
viSestrukog izbora i da je svaki od njih mogao da zaokruzi sve vrste skupova na kojima je
uCestvovao, procenti su izraCunati u odnosu na vrstu skupa, a ne u odnosu na broj ispitanika.
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vovalo na javnim skupovima nesportskog karaktera se poklapa s pojedinim is-
trazivanjima sprovedenim u Italiji, u kojima je dvije trecine italijanskih navijaca
(Ultras) priznalo da je imalo istoriju sukoba van fudbalskih deSavanja (Rover-
si, Balestri, 2000). Ekstremni navijaci u Italiji imaju odredeni politicki uticaj i
politicku podrsku (npr., uticu na lokalne izbore) a u slucaju potrebe organizuju
velike proteste i ulicne nerede kako bi ostvarili odredene privilegije za vlasnike
klubova ili fudbalske klubove, npr., oslobadanje fudbalskih klubova od placanja
poreza itd.*

Sve to pokazuje da je sport oblast u kojoj se prepli¢u uticaji politickih i
ekonomskih Cinilaca koji instrumentalizuju sport za svoje partikularne interese.
“Nijedna ambicioznija vlada u novijoj istoriji ne odrice se sporta kao drzavne
politike”, primjecuje Ratko BoZovic¢ u svoju tezu potkrijepljuje nizom primjera:
Hitler i Gebels su pod olimpijskom bakljom propagirali dominaciju arijevske
klase; Spanski diktator Franko, u vrijeme velike privredne krize, skrece paznju
javnosti s drustevnih problema na fudbal, kupovinom tada najboljih fudbalera
na svijetu - Johana Krojha i Franca Bekenbauera; Sjedinjene Americke Drzave,
za vrijeme mandata predsjednika Kartera, iz politickih razloga su bojkotovale
Moskovsku olimpijadu, a Sovjetski savez je uzvratio istom mjerom u Los Andele-
su; kvalifikacije za svjetsko prvenstvo u fudbalu bile su povod ratu izmedu Salva-
dora i Hondurasa (BoZovié¢, 2006: 112).

Fudbalski huliganizam se moze okarakterisati i kao pojava kojoj su,
izmedu ostalog, svojstveni macizam, ali i otvoreni animozitet prema homosek-
sualcima, $to potvrduje i sprovedeno istrazivanje, u kome se 40,67 % ispitani-
ka izjasnilo da je ucestvovalo na skupovima protiv odrzavanja Parade ponosa
(medu ostalim vrstama skupova, Parada ponosa ucestvuje s 30,11 % ).

Kao Sto je poznato ekstremne navijacke grupe su imale znacajnu ulogu
10. oktobra 2010. godine u pokusaju zabrane odrzavanja Parade ponosa u Beo-
gardu. Tog dana, nakon visecasovnih sukoba izmedu demonstranata (ve¢inom
pripadnika ekstremnih navijackih grupa) i pripadnika policije, povrijedena su
124 policijska sluzbenika i 17 demonstranata, kao i jedan Svajcarski drzavljanin,
ucesnik Parade, koji nije slijedio uputstva organizatora, vec¢ se nasao van dogov-
orenog kruga obezbjedenja trase.*®

Gotovo da se ne moze naci huligan koji ne pokazuje netrpeljivost prema
homoseksualnoj (gej) grupaciji. U osnovi huliganske homofobije je mrznja pre-
ma homoseksualcima jer oni svojom seksualnom orjentacijom negiraju maco
- princip, koji je osnova sistema vrijednosti ekstremnih navijaca. Cak su i ide-
ologije LGBT pokreta i fudbalskih huligana dijametralno suprotne, tako da LGBT
zajednica naginje ljevici koja je uvijek branila prava manjina, dok je desnicarska
ideologija prisutnija medu ekstremnim navijackim grupama.

Navijacke grupe su izuzetno aktivne i organizovane kada su u pitanju
javni skupovi koje organizuju ili na kojima ucestvuju “desnicarske” organizacije
49 Ibidem.

50 Podaci Uprave za analitiku MUP-a Republike Srbije.
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i tada je njihovo prisustvo izuzetno zapazeno, s obzirom na brojnost, agresiv-
nost organizaciju, kompaktnost i nacin ispoljavanja nasilja. U organizaciji takvih
javnih skupova posebno su aktivne vode i clanovi najuzeg jezgra navijackih gru-
pa, Sto je ovo istrazivanje nedvosmisleno potvrdilo, jer se 22,4 % ispitanika izjas-
nilo da ucestvuje na mitinzima politickih partija. Rezulati istrazivanja dalje po-
kazuju da je 87,4 % ispitanika koji su se izjasnili kao vode navijaca ucestvuje na
javnim skupovima nesportskog karaktera, dok ¢lanovi najuzeg jezgra navijacke
grupe na takvim skupovima ucestvuju u 96,1 % slucajeva. Prilikom odrzavanja
skupova koje organizuju pojedine politicke partije ili grupe “na snazi” je dogov-
or o medusobnom nenapadanju i maksimalnoj medusobnoj toleranciji. Tada
nasilje izazivaju i vrie svi zajedno, bez obzira na klupsku odnosno navijacku pri-
padnost, dok se ucestvovanje u tim dogadajima moze tumaciti kao svojevrsno
politicko angaZovanje.

Neki autori smatraju da huliganizam kao socijalna i politicka pojava crpi
svoju energiju iz desnicarskog ekstremizma (DPori¢, 2010: 396). Iako postoji netr-
peljivost medu razli¢itim navijackim grupama u Srbiji, sve su one u ranijem peri-
odu bile ujedinjene oko dva pitanja: stava prema Kosovu - da je ova pokrajina
neizostavni dio Srbije, i stava prema homofobiji - animozitet prema homoseksu-
alcima, sto je u skladu sa maco-principom koji forsiraju navijaci.

Pa ipak, sve relevantne Cinjenice nesumnjivo ukazuju na to da su “na-
cionalizam” i “faSizam” navijackih grupa uglavnom dekor, a nikako sustina nji-
hovog djelovanja. Sve ekstremne navijacke u huliganske grupe teze ka tome
da upute Sto vise provokacija omrznutom “sistemu” (tj. drzavhom aparatu). Po
svojoj prirodi one su, prije svega, anarhicne i suprostavljene svakoj vrsti poretka
(Otasevic, Protic, 2012: 83). Nikakav nacionalizam nije kompatibilan s mrznjom
prema sopstvenoj drzavi i policiji, bez obzira na sve nesumnjive mane koji svaki
drZzavni aparat ima.

Nepostojanje bilo kakvog sustinskog ideoloskog sadrzaja svakako ne
znaci da te grupe ipak nije moguce instrumentalizovati za ostvarenje ideolo3kih
ciljeva i kriminalne djelatnosti. Naprotiv, kriminogena sredina tipi¢ne huligan-
ske grupe je idealno tlo za regrutaciju razlicitih tipova izvrSilaca kriminalnih i ek-
stremistickih akcija. Veoma Stetnu ulogu u tom smislu moze da ima i neodgov-
orno izvjeStavanje medija, koji, u stalnoj potrazi za senzacijama, ce$¢e mogu da
pogorsaju problem socijalne patologije huliganizma nego da doprinesu njegov-
om resavanju.

Zakljuéak

Porededi rezultate istrazivanja i provjeravanu hipotezu da “ekstremni
navija¢i fudbalskih klubova u Beogradu ucestvuju na javnim skupovima
koja nisu sportske priredbe” zakljuCuje se da je ona potvrdena. Prilikom
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odrzavanja tih javnih skupova ekstremni navijadi ispoljavaju nasilje prema
neistomisljenicima, policiji, redarskoj sluzbi i svim drugim ucesnicima javnih
skupova.

Prakti¢na primjena takvog zakljucka je moguca na nacin da se sve slabosti
preformuliSu u ciljeve, s ¢im u vezi treba (pre)formulisati strategije i akcione
planove o nasilju navijaca na sportskim priredbama i svim drugim javnim
skupovima na kojima ekstremni navijaci u€estvuju i veoma Cesto iniciraju nasilju
i nerede.

Buduca istrazivanja u ovoj oblasti treba da se odnose na utvrdivanje
uzroka pretezno negativnih stavova navijaca prema LGBT zajednici i drugim
drustveno ranjivim grupama i formulisanje preporuka za njihovo oblazavanje
i, u krajnjem, otklanjanje. Do toga je moguce doci primjenom metoda
benchmarking-a, odnosno istrazivanjem najbolje prakse onih koji su se uspjesno
suocili s takvim i_ili slicnim problemima, kojoj se treba pribliziti i u krajnjem
je usvojiti kao sopstvenu. Navedeni metod ima veliki, a veoma slobo koris¢en
potencijal.
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LGBT ZAJEDNICA, SLOBODA OKUPLJANJA
I BEZBJEDNOSNI RIZICI

EKSTREMNE NAVIJACKE GRUPE: NAJVECA
PRIJETNJA PO SLOBODU OKUPLJANJA LGBT
ZAJEDNICE U NIKSICU

U tri navrata Centar bezbjednosti Niksi¢ je donio rjeSenja o zabrani Povorke
ponosa koja su potvrdili i nadlezni sudovi. Privremena zabrana je uradena
zbog povecanog bezbjedonosnog rizika i opasnosti od nasilja i drugih oblika
narusavanja javnog reda i mira u vecem obimu.

Milorad Zizié
rukovodilac Centra bezbjednosti NikSic,
Uprava policije, Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore>'

Uvod

Ustav Crne Gore promovise i usmjerava Sirok i sadrzajan koncept ljudskih
prava u nasoj zemlji. Crna Gora garantuje i Stiti prava i slobode. Ljudska prava i
slobode su nepovredivi i obaveza je i duznost Policije da u punoj mjeri postuje
proklamovane ustavne vrijednosti. Garantovana ljudska prava i slobode mogu se
ograniciti samo zakonom, u obimu koji dopusta Ustav i u mjeri koja je neophodna
da bi se u otvorenom i demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog koje je
ogranicenje dozvoljeno. Sloboda mirnog okupljanja u Crnoj Gori je garantovana
Ustavom i zakonom. Sloboda okupljanja moZze se privremeno ograniciti
odlukom nadleznog organa radi sprijeCavanja nereda ili vrSenja krivicnog djela,
ugroZavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi ili imovine, u skladu sa

51 E-mail: pjniksic.rukovodilac@policija.me
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Zakonom.>? Sloboda okupljanja, posljednjih godina posebno, u Crnoj Gori se
intenzivno koristi u praksi. Uprava policije, i njeni lokalni centri bezbjednosti,
maksimalno su posveceni postovanju ljudskih prava i sloboda svih gradana.
Obaveza je i posao Uprave policije da, izmedu ostalog, prati i analizira stanje
javnog reda i mira i da iskljucivo na osnovu toga predlaze i usmjerava konkretne
aktivnosti kojima je, iskljucivi, cilj o€cuvanje javnog reda i mira i bezbjednost svih
gradana.

Javno okupljanje, ograni¢enja slobode
okupljanja i bezbjednosni rizici

Javno okupljanje podrazumijeva svako mirno okupljanje vise od 20 lica
na otvorenom prostoru radi izrazavanja politi¢kih, socijalnih i drugih uvjerenja i
ciljeva, protesta, interesa i razli¢itosti.>

Svako ima pravo da organizuje javno okupljanje, u skladu sa zakonom
i potvrdenim medunarodnim ugovorima. Javna okupljanja cesto organizuju
razlicite nevladine organizacije a medu njima su svakako i one koje okupljaju i
zastupaju LGBT osobe.

Policija moze privremeno ograniciti slobodu javnog okupljanja ako je
to ogranicenje nuzno u demokratskom drustvu radi sprijeCavanja narusavanja
javnog reda i mira, vrsenja krivi¢nih djela, ugrozavanja ljudskih prava i sloboda
i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine,
ili na zahtjev organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, u slucaju
ugrozavanja zdravlja.

Ako su ispunjeni ovi, navedeni, uslovi ili okolnosti Policija donosi rjeSenje
kojim se ne dozvoljava odrzavanje javnog okupljanja po kojem je organizator
duzan da postupi.>

U tri navrata 2015. godine, upravo po ovom osnovu, znaci opravdano,
rjeSenja o zabrani odrZzavanja Povorke ponosa donio je Centar bezbjednosti
NikSi¢ koja su, do sada, potvrdena na visim sudskim instancama.

Policija moze odrediti pravac dolaska ucesnika javnog okupljanja
do prostora na kojem se odrzava javno okupljanje i odlaska sa tog prostora,
u cilju sprjeCavanja narusavanja javnog reda i mira ili vrSenja krivicnog djela,
ugrozavanja pravaislobodadrugihlica, zdravljaili radi bezbjednostilicaiimovine.
Ova situacija u praksi je posebno izrazena i cesta kada je rijec o okupljanju LGBT

52 Clan 6. i ¢lan 52. Ustava Crne Gore. Dostupno na: http://www.skupstina.me/images/
dokumenti/ustav-crne-gore.pdf

53 Clan 2. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama; Dostupno na: http://www.mup.
gov.me/biblioteka/zakoni

54 Organizator javnog okupljanja na rjesenje policije moze podnijeti tuzbu Upravnom sudu
Crne Gore. Novi zakonski propis, kroz ¢lan 15, bitno unaprijeduje dosadasnju praksu i odluka po
tuzbi mora se donijeti u roku od 48 sati od ¢asa prijema spisa predmeta (¢lan 14 i ¢lan 15. Zakona).
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osoba i izrazenog otpora druStvenom prihvatanju razlicite seksualne orjentacije
i rodnog identiteta, odnosno LGBT zajednice.

Konsultacije policije i struktura LGBT zajednice

Iako su neobavezujuce od izuzetne je vaznosti konsultacija Uprave
policije, i konkretnog Centra bezbjednosti, i LGBT organizacija koje su prijavile
odredeno javno okupljanje.>®

Konsultativni proces je potvrda uzajamnog povjerenja i posvecenosti
da se planirano javno okupljanje realizuje zakonito odnosno bezbjedno.
Konsultacija je definitivno i u cilju toga da se izbjegne odnosno preventivno
djeluje na svako ograni¢avanje slobode okupljanja. Vazno je zbog LGBT osoba,
kojima je prvenstveno namijenjen ovaj obrazovni materijal, ukazati i podsjetiti
na ¢injenicu da Uprava policije Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) vec
godinama ima uspostavljen konsultativni proces sa svim crnogorskim LGBT
organizacijama. Dodatno, on je osnazen kroz uspostavljenje Tima povjerenja
LGBT zajednice i Uprave policije shodno Strategiji za unapredenje kvaliteta Zivota
LGBT osoba u Crnoj Gori Vlade Crne Gore i preporukama gradanske kontrole
policije. Clan Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije, iz sastava MUP
Crne Gore, direktno je zastupljen i u svim operativnim tijelima (Stabovima) koje
rade na pripremi javnih okupljanja LGBT zajednice.

Dodatna zakonska zastita LGBT zajednice

Po, novom, Zakonu o javnim okupljanjima i javnim priredbama,
¢lan 16, od organizatora javnog se ocekuje da preduzme sve potrebne
mjere da obezbijedi red na javhom okupljanju i da upozori ucesnike
javnog okupljanja na obavezu poStovanja zakona. Policijski  sluzbenik
je duzan da sprijeCi ometanje ili onemogucavanje odrzavanja javnog
okupljanja koje se odrzava u skladu sa zakonom.

Interesantno je, u kontekstu promocije novog zakonskog rjeSenja
i odrzavanja reda i mira na javhom okupljanju, naglasiti da ucesnici
javnog okupljanja ne smiju, izmedu ostalog, nositi oznake ili druga
obiljezja kojima se poziva ili podstice na oruzani sukob ili nasilje, krSenje
ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica,
nacionalnu, rasnu, seksualnu, vjersku ili drugu neravnopravnost, mrznju i
netrpeljivost.

Vazno je, zbog LGBT osoba i njihovih organizacija, istaci da poslove
zastite bezbjednosti lica i imovine, bezbjednosti Crne Gore, zastite
55 Clan 12. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama.
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ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica,
zastite zdravlja i druge poslove koje se odnose na obezbjedivanje javhog
okupljanja vrsi policija u saradnji sa nadleznim organima i sluzbama.

Prema ¢lanu 17. navedenog zakona neposredno prije pocetka javnog
okupljanjaili u toku njegovog trajanja, policijski sluzbenici su ovlas¢eni da prekinu
javno okupljanje ako, izmedu ostalog, se ucesnici istog pozivaju ili podsti¢u na
oruzani sukob ili nasilje, krSenje ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih
prava i sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu neravnopravnost,
mrznju i netrpeljivost.

Privremene zabrane Povorke ponosa u Niksi¢u

Nevladine organizacije (NVO) “LGBT Forum Progres” i “Hiperion” kod
Centra bezbjednosti (CB) Niksi¢ tokom 2015. godine tri puta su, u skladu sa
zakonom, prijavili javno okupljanje.

Nadlezni organ kojem je prijavljeno javno okupljanje, CB NikSi¢, je
duzan da postupa shodno zakonskim odredbama, po kojem je u obavezi da
postupi po prijavi za odrzavanjem javnog okupljanja, odnosno da odobri
odrzavanje skupa i izvrSi obezbjedenje istog iii donese rjeSenje o privremenoj
zabrani odrzavanja, ukoliko su ispunjeni zakonski uslovi.

Uprava policije - CB NikSi¢ je iskljucivo iz bezbjednosnih razloga
priviemeno zabranila javna okupljanja. Usljed saznanja o opasnostima
koje prijete, posebno od strane navijackih i drugih, ¢ak i politickih, grupa
javna okupljanja LGBT zajednice su priviemeno zabranjena jer bi slu¢aju
odrzavanja istih doslo do narusavanja javnog reda i mira u vecem obimu.

Povecan bezbjedonosni rizik i opasnost od nasilja i drugih oblika
narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu ovdje je bio evidentan a
dodatanizazov je bio i tajkako obezbijediti u¢esnike mirnoj javnog okupljanja
na predloZzenoj trasi.

CB NikSi¢ je bio misljenja da bi odrzavanjem Povorke ponosa,
posebno na dan 18. septembar 2015. godine, (Dan oslobodenja opstine),
na bilo kojoj lokaciji na teritoriji opStine Nik3i¢, shodno prethodno sacinjenoj
bezbjednosnoj procjeni, moglo dovesti do tezih bezbjednosnih posljedica,
remecenjem javnog reda i mira u vecem obimu, kao i vrSenjem krivicnih
djela.>®

56 Obezbjedenje ovog javnog okupljanja, na nacin da se obezbijedi stabilan javni red i mir,
kao i potpuna zastita licne i imovinske sigurnosti gradana, iziskivalo bi angazovanje velikog broja
policijskih sluzbenika Uprave policije, oko dvije hiljade, uzimajuci u obzir da bi se obezbjedenje
odvijalo u vise prstenova. Svakako, finansijska sredstva nijesu bila razlog za zabranu ve¢ iskljucivo
bezbjednosni razlozi.
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Bezbjednosni rizici za odrzavanje Povorke
ponosa u Niksi¢u

Informacije kojima su raspolagali CB NikSi¢, Sektor Uprave policije
opSte nadleznosti i Agencija za nacionalnu bezbjednost ukazivale su da
postoji stvarna opasnost da bi od strane navijackih i drugih grupa, u slucaju
odrzavanja najavljenog mirnog okupljanja, bila ugroZzena bezbjednost ljudi
i imovine, odnosno doslo bi do naruSavanja javnog reda i mira u vecem
obimu.

Policijski sluzbenici su takode pratili Internet portale i internetske
drudtvene mreZze na kojima su objavljivani negativni komentari korisnika
u vezi odrzavanja Povorke ponosa u NikSic¢u, kao i mediji, koji su posvetili
znacajnu paznju ovom dogadaju.

Nakon prikupljanja podataka i informacija doslo je do procjene da
e, i pored angaZovanja potrebnog broja policijskih sluzbenika i opreme za
obezbjedenje okupljanja, doci do nasilja i narusavanja javnog reda i mira u
vecem obimu, posebno imajuci u vidu predvidenu marsSutu kretanja i mjesto
okupljanja, na kojem postoje otezavajuci faktori obezbjedenja, kao i datum
odrzavanja javnog okupljanja.

Osnovni zadaci sluzbenika Uprave policije su zastita bezbjednosti
gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava, zastita imovine, odrzavanje
javnog reda i mira, a iz kojih razloga je CB Niksi¢ donio rjeSenje o privremenoj
zabrani javnog okupljanja pripadnika LGBT zajednice, pod nazivom
“Akademska Setnja Ponosa”.

Za vodeci bezbjednosni rizik za odrzavanje Povorke ponosa Uprava
policije,odnosno CB Niksic, oznacili su razli¢ite navijacke grupe, kako iz NikSica
i Crne Gore, tako i iz susjedstva (Bosna i Hercegovina i Srbija). Uprava policije
je saopstila da i pored brojnih obavljenih razgovora policije sa ekstremnijim
navijacima i vodama navijackih grupa ostao je snazan animozitet prema
odrzavanju LGBT manifestacije. Uprava policije saopstila je Savjetu da su
ti navijaci, i njihove vode, najavili izlazak na ulice kao i da nijesu isklju¢eni
nasilni akti od strane ovih grupacija. Dodatno Uprava policije je ocekivala
da bi okupljanje tolikog broja navijac¢a definitivho dovelo, i pored moguce
medusobne solidarnosti kada je rijec o nasilju prema manjinskoj LGBT grupi,
i do njihovog medusobnog sukoba 3to je takode bio bezbjednosni rizik.

Policijski sluzbenici su pozivali i obavljali razgovore sa vodama
navijackih grupa, kao i njihovim najekstremnijim ¢lanovima, kako bi se
suzbio i kontrolisao otpor prema ljudskim pravima LGBT osoba i njihovom
drustvenom prihvatanju, ali i kako bi im se ukazalo na krivicnopravnu
odgovornost njihovog neprimjerenog ponasanja, odnosno izvrsenja krivi¢nih
i prekrsajnih djela.>”

57 O tome su u CB Niksic¢ sacinjenje sluzbene zabiljeske.
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Odredeni bezbjednosni rizik po odrzavanje Povorke ponosa u Niksicu
prepoznat je i u aktivnostima, i javno saopstenim namjerama, nekih, manjih,
politickih grupacija.®®

Gradani NikSica su takode, na Zalost, u velikoj mjeri, bili protivni
odrzavanju Povorke ponosa i njenu najavu, od strane oprganizatora, su shvatili
kao provokaciju. CB NikSi¢ je duzi period insistirao na zajednickom djelovanju
razli¢itih drustvenih subjekata kako bi se povecala informisanost lokalne javnosti
o ljudskim pravima LGBT osoba i stvorila povoljnija lokalna klima za prihvatanje
ovog dogadaja. CB NikSi¢, i Uprava policije u cjelini, cijene da takve aktivnosti
doprinose povoljnijoj bezbjednosnoj situaciji.

Ekstremne navijacke grupe su opasnost po
LGBT zajednicu u Niksi¢u

Jedna od najvecih opasnosti koja bi prijetila odrzavanju Povorke ponosa,
samim ucesnicima Povorke, policijskim sluzbenicima koji bi ucestvovali na
obezbjedenju iste, materijalno - tehnickim sredstvima kojima raspolazu policijski
sluzbenici, licnoj i imovinskoj sigurnosti gradana, kao i imovini same Opstine
NikSi¢, jesu navijacke grupe “FAP masina” (FK “Celik), “Vojvode” (FK “Sutjeska”),
“Varvari” (FK “Buducnost”), “Grobari” (FK “Partizan” Beograd) i “Delije” (FK
“Crvena zvezda).

Prema policijskim informacijama ¢lanovi navedenih navij¢akih grupa su
izraziti homofobicni $to je iskustveno potvrdeno iz ranijih obezbjedenja javnih
okupljanja LGBT zajednice odrzanih na teritoriji Crne Gore (Budva, Podgorica).

Iako su policijski sluzbenici u prethodnom periodu, a u cilju savladavanja
prepreka za bezbjedno odvijanje protestne Parade, obavljali razgovore sa
vodama navijackih grupa, kao i njihovim najekstremnijim ¢lanovima, kod istih
se, na osnovu operativnih saznanja, i dalje uocava veliki animozitet prema
najavljenoj manifestaciji, sa naznakama da bi ukoliko dode do odrzavanja iste,
vode i Clanovi navijackih grupa izasli na ulice u cilju protesta, a nijesu iskljuceni
bili ni nasilni akti od strane ovih grupacija. Clanovi navijacke grupe “Grobari” iz
NikSi¢a imaju odli¢nu komunikaciju i saradnju sa navijackom grupom “Grobari”
iz Trebinja i “Grobari” iz Beograda, tako da je postojala moguénost dolaska
Clanova istih iz pomenutih gradova, Sto je dodatno, posebno u septembru
2015. godine, uslovljavalo bezbjednosnu situaciju. Takode, postojala su javna
pogovaranja da ¢e ¢lanovi navijacke gruope “Varvari” iz Podgorice doci u Niksic¢
58 Za razliku od drugih sredina u kojima su odrzane Povorke ponosa (Budva, Podgorica) u
Niksicu je registrovan kontinuirani pritisak i djelovanja, duZi broj mjeseci, kontra grupa - odnosno
subjekata koji su se otvoreno protivili odrZzavanju mirnog javnog okupljanja LGBT zajednice.
Posebno izdvajamo ¢lanove i simpatizere “Jugoslovenske komunisticke partije Crne Gore”. Opstinski

odbor Niksi¢, koji su posebno bili revoltirani sloganom i znakom Povorke ponosa u Niksi¢u (“zvijezda
petokraka” je odabrana za logo Povorke a slogan “Stop fasizmu, sloboda narodu”).
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s namjerom da osujete odrzavanje mirnog javnog okupljanja LGBT zajednice
izazivajuci nerede i vrieci direktne napade, kako na ucesnike okupljanja, tako i
na policijske sluzbenike.

Napominjem da postoji ogromna i duboka netrpeljivost izmedu ¢lanova
navijacke grupe “Varvari”, sa jedne strane i ¢lanova navijackih grupa “Vojvode”
“Fap masina”, sa druge strane, pa je bilo realno ocekivati i meSusobni sukob
njihovoh pristalica, pto bi imalo za posljedicu narusavanje javnog rteda i miri u
vecem obimu, usloZnjavanje bezbjednosne situacije ¢ime bi se ukazala potreba
za primjenom svih policijskih ovla3¢enja - upotrebe svih sredstava prinude,
shodno pozitivnim zakonskim propisima.

Strategija za razvoj bududéih dogadaja

CB NikSi¢, uvazavajuci izmedu ostalog, misljenja i preporuke Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Savjeta za gradansku kontrolu policije,
pristupioipodrzaokvalitetnuisadrzajniju komunikaciju saorganizatorimajavnog
okupljanja LGBT zajednice - LGBT organizacijama - “Hiperion” i “LGBT Forum
Progres”. To je ujedno i bilo ocekivanje domace demokratske ali i medunarodne
javnosti koje je Uprava policija u potpunosti uvazila. Na taj nacin policija je
saopstila da je spremna da razvija i u€estvuju u implementaciji strateSkog
koncepta kako se privremene zabrane mirnih okupljanja LGBT zajednice, usljed
pojacanih bezbjednosnih rizika, u buducnosti ne bi ponavljale. Ta komunikacija
danas, sa svim LGBT grupama u Nik3icu i Crnoj Gori, zasnovanja je na povjerenju
i u funkciji garantovanja slobode javnog okupljanja.

S tim u vezi, CB Nik3i¢, je u prisustvu predstavnika LGBT organizacija
i medija predstavio i potpisao posebnu izjavu kojom je iskazana potpuna
posvecenost policije poStovanju ustavnih i zakonskih normi i obezbjedenju svih
javnih okupljanja.

Vazna je lokalna podrzavajuca atmosfera

Centar bezbjednosti Nik3i¢ podrzava proces drustvenog prihvatanja LGBT
osoba u Nik3icu i stvaranje podrzavajuce i tolerantne atmosfere koja ce, kroz
odsustvo nasilja, omoguciti nesmetan Zivot i djelovanje lokalne LGBT zajednice.

Uprava policije Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore vec
godinama je prepoznata kao vodeci akter i podrzavalac procesa LGBT inkluzije
na nacionalnom, drZzavnom, nivou.

Stalni prioritet Uprave policije jeste dosljedno sprovodenje zakona i
unapredenje bezbjednosti LGBT osoba. Uprava policije, a to prate svi njeni
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centri bezbjednosti, snazno je posvecena implementaciji Strategije za unapredenje
kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori Vlade Crne Gore i zakljucaka i preporuka,
u vezi sa LGBT tematikom, Savjeta za gradansku kontrolu rada policije i Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Te aktivnosti predstavljaju nasu svakodnevnu
profesionalnu obavezu.

U crnogorskom drustvu i u pojedinacnim opstinama, poput NikSica, postoje
brojni i snazni otpori drustvenom prihvatanju LGBT osoba. Snazna distanca, otvorena
mrznja i nasilje motivisni su prvenstveno neznanjem o svim Cinjenicama koje se ticu
LGBT zajednice i osnovnih prava i sloboda njenih pripadnika. Nedovoljno obrazovanje
i nedovoljni senzibilitet javnosti za prava i polozaj LGBT osoba otezava prihvatanje
LGBT osoba i bitno ogranic¢ava njihova prava i slobode. Takva atmosfera ovoj
drustvenoj grupi proizvodi brojne bezbjednosne rizike i ogranicava kvalitet ukupnog
Zivota. Takva atmosfera produkuje i brojne izazove pri primjeni policijskih ovlas¢enja.
Uprava policije je posvecena profesionalnoj primjeni policijskih ovlaséenja u svakoj
mogucoj situaciji i prema svakom gradaninu, bez diskriminacije bilo koje vrste.

Zato smo, u Upravi policije i CN NikSi¢, odlu¢ni da u saradnji sa LGBT
zajednicom aktivno ucestvujemo u obrazovnim i drugim aktivnostimakoji ce podstaci
rad s mladima i rad sa grupama koje se snazno protive drustvenom prihvatanju LGBT
osoba.

Policijske stareSineispecijalizovani ovlaséeni policijskisluzbenici uzece aktivno
uceSce u radu LGBT zajednice sa Skolama i akademskim ustanovama, posebno na
radionicama, predavanjima i diskusijama o ljudskim pravima LGBT osoba, nasilju i
govoru mrznje prema LGBT osoba, vrSnjackom nasilju i nasilju u porodicu.

CB Niksic je javno izjavio, i stoji iza toga, da ¢e policija aktivno saradivati sa
prosvjetnim i akademskim vlastima i upravama Skola i fakultaeta u NikSi¢u kako bi
se podsticao i uspjesno njegovao lokalni dijalog i unapredenje obrazovanja Skolske
i univerzitetske omladine, nastavnickih i roditeljskih struktura o svim pitanjima koje
su u vezi sa prekrsajnim i krivicnim djelima na Stetu LGBT osoba i prevenciji nasilja
prema njima.

Takode CB NikSi¢, i Uprava policije u cjelini, snazno ¢e podrzati lokalni
dijalog o pravima i slobodama LGBT osoba i da ¢emo aktivno ucestvovati u svim
aktivnostima, poput savjetovanja, gradanskih tribina, seminara, konsultacija i
konferencija kojima je cilj da se unaprijedi informisanje lokanog stanovnistva i svih
drustvenih struktura, ukljucujuci i sportske kolektive i asocijacije, o procesu LGBT
inkluzije, ljudskim pravima i slobodama i prevazilazenju nasilja i konflikata.

Uvjereni smo da se kroz zajednicki pristup i ozbiljan rad svih zainteresovanih
strana moze popraviti postojeca klima i stvoriti uslovi da se da se mirna okupljanja
LGBT zajednice u NiksSicu odrzavaju uz mnogo manje bezbjednosne rizike od onih
koje registrujemo danas i zbog kojih su ranije donijeta, opravdana i osnovana,
rjeSenja o zabrana povorki ponosa u Niksicu.
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PRAVO NA MIRNO OKUPLJANJE LGBT
ZAJEDNICE

KAPITULACIJA DRZAVE PRED PRIJETNJAMA
NAVIJACA U NIKSICU: SLUCAJ ZABRANE
SETNJE ZA PRAVA LGBT OSOBA 2015. GODINE

Tekst predstavlja prilog argumentovanoj diskusiji o bezbjednosnim rizicima
i neraspravljenim razlozima za zabranu Setnje u NikSicu uz ukazivanje na
odgovarajuce evropske standarde

mr Tea Gorjanc Prelevi¢,
izvrsna direktorka, “Akcija za ljudska prava” (HRA)*®

Uvod

Udruzenja gradana “LGBT Forum Progres” i “Hiperion”, koji se bave
zastitom i promocijom prava i sloboda seksualnih manjina i transrodnih osoba
(LGBT) u Crnoj Gori, podnijeli su 6. jula 2015. godine prijavu policiji za odrza-
vanje mirnog okupljanja pod nazivom “Akademska Setnja ponosa” 18. sep-
tembra 2015. godine u Niksicu. To je bila treca takva prijava, posto su dva
slicna okupljanja prethodno ve¢ bila zabranjena.

Poslije Budve i Podgorice, u kojima je manje ili viSe uspjesno policija pri-
je toga 2013. i 2014. godine obezbjedivala slicne Setnje, organizatori su takav
dogadaj u trajanju od jednog sata Zeljeli da organizuju i u NikSi¢u, drugom gra-
du u Crnoj Gori po velicini i broju stanovnika.

U prijavi policiji je predlozeno da 3etnja toga dana krene od Zeljeznicke
stanice do trga Saka Petrovic¢a i nazad. Pisalo je da su datum i mjesto odrza-

59 E-mail: tea@hraction.org
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vanja skupa samo “predlozi” i izriCito navedeno da su organizatori "otvoreni za
predloge policije u smislu izmjene same rute ili zavrine lokacije povorke”.°

Prijava je podnijeta viSe od dva meseca uoci planiranog dogadaja.
5 Odlucujudi po prijavi, nacelnik Centra bezbjednosti (CB) Niksi¢, Milorad
Zizi¢, glavni policijski inspektor, u svojstvu prvostepenog organa, donio je 14. sep-
tembra 2015. godine reSenje o privremenoj zabrani 3etnje, jer je procijenjeno
da ona predstavlja prevelik bezbjednosni rizik. Ovo reSenje je u drugom stepenu
potvrdio generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor
u Ministarstvu unutradnjih poslova (MUP), doc. dr Milo$ Vukcevic. Upravni sud je
odbio tuzbu organizatora, a Vrhovni sud potvrdio presudu Upravnog suda. Orga-
nizatori su u novembru 2016. godine podnijeli ustavnu Zalbu protiv tih odluka.

Prijavljena Setnja u NikSicu do danas nije odrzana. Prijava novog ok-
upljanja nije pokuSavana, iz policije nije bilo ni poziva na razgovor o prijavi ni
bilo kakvih nagovjestaja da je stav o bezbjednosnom riziku promijenjen, pa je
tako priviemena zabrana u praksi dovela do toga da "Prajd”®" do danas u Niksicu
ne bude odrzan.

Ovaj tekst se bavi neraspravljenim razlozima za zabranu Setnje u NikSicu.
Ni MUP ni sudovi koji su odlucivali u ovom slucaju, nisu raspravili spor oko
zabrane, jer nisu odgovorili na argumente koje su organizatori uredno isticali
protiv odluke o zabrani, vec su, s pozicija modi, insistirali na svojim ovlas¢enjima
da zabrane uzivanje ljudskih prava, odnosno da takvu zabranu potvrde. Dodat-
no, predstavnici MUP-a se nisu odazvali na poziv da na javnoj raspravi raspravl-
jaju o razlozima zabrane Setnje u NikSicu s njenim nesudenim organizatorima
i aktivistima za ljudska prava. Sada se, konac¢no, ocekuje od Ustavnog suda da
odgovori na argumente organizatora, ili da taj posao, u krajnjem slucaju, obavi
Evropski sud za ljudska prava u Strazburu.®?

Cime je obrazlozena sporna zabrana?

CB Niksi¢ i MUP su zabranu Setnje u NikSi¢u zasnovali na procjeni da
bi odrzavanje pomenutog okupljanja, predlozenog dana i na predlozenoj trasi
"moglo ozbiljno ugroziti kretanje i rad veceg broja gradana”, te da "postoji st-
varna opasnost da bi ... bila ugrozena bezbjednost ljudi i imovine i da bi do3lo do

60 Prijavaza odrzavanje mirnog okupljanja, 0d 6.7.2015, podnosioci prijave: Stevan Milivojevic,
izvréni direktor NVO “"LGBT Forum Progres” i Ksenija RakocCevi¢, predsjednica NVO "Hiperion’, prijava
dostupna u arhivi HRA.

61 "Prajd” je nacin na koji se izgovara engleska rijec "pride”, koja znaci “ponos’, a koja u ovom
kontekstu oznac¢ava medunarodno prihvacen termin za “parade ponosa” ili povorke, marseve,
festivale, koji se, od prvih takvih dogadaja 1970. godine u gradovima SAD, organizuju Sirom svijeta u
cilju promocije ljudskih prava seksualnih manjina i transrodnih osoba.

62 NVO Akcija za ljudska prava (Human Rights Action - HRA) iz Podgorice, pruzila je pravnu
pomo¢ kolegama iz NVO LGBT Forum Progres i Hiperion u ovom slucaju.
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narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu”.®* Dodatno je ukazano na potencijal-
no ugrozavanje prava gradana na privatnost i nepovredivost stana, jer bi u cilju zastite
ucesnika povorke, policija trebalo da preduzme mjere i radnje da se zatvore prozori,
balkoni i ulazi sa kojih bi moguce prijetila opasnost po ucesnike, "Cime bi se dovelo u
pitanje postovanje Ustavom zagarantovanih prava gradana na privatnost i nepovre-
divost stana”.*

Odluka o "veoma visokim bezbjednosnim rizicima” koji su nalagali zabranu
Setnje zasnovana je na sledecim razlozima:

(1) "najvedi broj gradana NikSica je protiv odrzavanja najavljenog mirnog okupljanja,
samim tim postoji realna opasnost po licnu bezbjednost ucesnika Setnje”;

(2) "park nije ograden... u njegovoj blizini se nalazi... sastajaliste penzionera, gradsko
groblje ... veliki broj stambenih objekata, gdje bi u cilju zaStite ucesnika Povorke...
policijski sluzbenici trebali preduzeti mjere i radnje u cilju zatvaranja svih prostora
(prozora, balkona i ulaza) sa kojih bi prijetila eventualna opasnost po sigurnost ucesni-
ka, ¢ime bi se dovelo u pitanje postovanje Ustavom zagarantovanih prava gradana na
privatnost i nepovredivost stana...”;

(3) "postoji stvarna opasnost da bi od strane navijackih i drugih grupa bila ugrozena
bezbjednost ljudi i imovine”;

(4) simpatizeri Jugoslovenske komunisticke partije Crne Gore — Opstinski komitet
Niksi¢ najavili su proteste protiv odrzavanja Setnje.

Odluku o zabrani su policija i MUP zasnovali na Zakonu o javnim okupljanjima
i legitimnom osnovu za ogranicenje slobode mirnog okupljanja iz Ustava Crne Gore,
odnosno stava 2 ¢lana 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima "u interesu javne
bezbjednosti, radi spre¢avanja nereda ili kriminala i zastite prava i sloboda drugih”.%

63 RjeSenje Uprava policije, 68-01 broj: 224/15-9022, Niksi¢, 14.09.2015. godine i Rjesenje
MUP, Direktorat za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor 02/2 broj: UP Il - 222/15-436, Podgorica,
7.10.2015.

64 Isto.

65 Ustav Crne Gore u stvari nije uskladen sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (Zakon o
ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda..., Sl. list SCG - Medunarodni
ugovori, 9/2003, 5/2005) u pogledu svih ogranicenja, je ne predvida ogranicenje iz ¢l. 11, st. 2 Konvencije
u cilju "zastite prava i sloboda drugih’, pa je pozivanje na taj konkretan razlog u ovom slu¢aju bilo i
neustavno. Clan 52, st. 2 Ustava Crne Gore (Sl. list CG 1/2007, 38/2013) glasi: "Sloboda okupljanja moze
se priviemeno ograniciti odlukom nadleznog organa radi sprjecavanja nereda ili vrenja krivicnog
djela, ugrozavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi i imovine, u skladu sa zakonom.” Zabrana je
zasnovana na ¢lanu 4 Zakona o javnim okupljanjima (SI. list RCG 31/2005, SI. list CG 47/2014 i 1/2015), koji
je prestao da vazi 17.8.2016. godine: “(s)loboda zbora i drugog okupljanja gradana moze se priviemeno
ograniciti radi zastite prava drugih ljudi, javnog poretka i bezbjednosti, javnog morala, Zivotne sredine i
zdravlja ljudi”i ¢lanu 9a st. 1 tac. 8 istog zakona: "mirno okupljanje se ne moZe odrzavati ako bi okupljanje
s obzirom na prostor i vrijeme, broj ucesnika ili karakter mirnog okupljanja moglo ozbiljno da ugrozi
kretanje i rad veceg broja gradana, prava i slobode drugih lica, zdravlje ili bezbjednost ljudi, bezbjednost
imovine ili da izazove narusavanje javnog reda i mira".
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Organizatori su, s druge strane, u Zalbama i tuzbi podsjecali na to da je
legitimne osnove za ogranicenje slobode mirnog okupljanja, kao sto su pome-
nuti zastita bezbjednosti i spreCavanje nereda ili kriminala, dozvoljeno primi-
jeniti samo onda kada je to neophodno u demokratskom drustvu prema stavu
2 ¢lana 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Tvrdili su da u konkretnom
sluc¢aju to nije bilo neophodno, ili da, bar, obrazlozenje dato u odlukama nije
uvjerljivo pokazalo da je tako drasti¢cna mjera kao zabrana mirnog okupljanja
bila neophodna.

U odnosu na gore pomenuti 1. argument, da je "najvedi broj” gradana
NikSica protiv pomenutog okupljanja, kao i 3. 4. argument, da su protiv toga
bile i navijacke grupe i Jugoslovenska komunisticka partija Crne Gore, organiza-
tori su, citirajuci praksu Evropskog suda za ljudska prava, u sustini pokusavali da
podsjete na to da je svrha ljudskih prava da pravo pojedinca ili manjine zastiti
od tiranije vecine.

Evropski sud za ljudska prava je upozoravao drzave da je pravo na mir-
no okupljanje od sustinskog znacaja za demokratsko drustvo i da dozvoljena
ogranicenja tog prava ne tumace restriktivno (G. v Germany, 1989). Utvrdeno je
da sloboda okupljanja stiti i one mirne demonstracije koje mogu da uznemire i
uvrede ljude koji se protive idejama koje demonstracije Zele da promovisu (pre-
suda u predmetu Stankov and the United Macedonian Organisation Ilinden
v. Bulgaria, 29221/95 i 29225/95, 2001, st. 86). Drustvo bi bilo uskrac¢eno za
mogucnost da Cuje razlicite stavove po bilo kom pitanju koje vrijeda osjecanja
vecine, kad bi se demonstracije zabranjivale svaki put kad postoji mogucnost
da na njima izbiju napetosti i sukobi izmedu suprotstavljenih grupa (presuda u
predmetu Alekseyev v. Russia, 2010, st. 77). Drzava mora da preduzme razumne
i odgovarajuce mjere da omoguci mirno odrzavanje zakonitih demonstracija,
i da i istovremeno omoguci da se iskazu suprotne tvrdnje i sprijeci da dode do
nasilja izmedu suprotstavljenih grupa (Alekseyev v. Russia, st. 75). To su pravila
demokratskog drustva, koja Stite i medunarodni ugovori o ljudskim pravima i
Ustav i zakoni Crne Gore.

U rjeSenju policije u NikSicu, kao i MUP-a, nisu dati uvjerljivi razlozi za
opravdanje stava o visokom bezbjednosnom riziku, a uopste nije obrazloZzeno
zbog cega policija na takav rizik nije bila u stanju da odgovori. Sama tvrdnja
policije da postoji rizik po bezbjednost nije dovoljna da opravda zabranu ok-
upljanja prema evropskim standardima, ve¢ drzavni organ mora da prikaze
konkretnu procjenu potencijalnog obima nereda da bi konkretno procijenila i
sredstva koja su neophodna da se neutraliSe rizik od nasilja (Barankevich v. Rus-
sia, 2007, st. 33). U rjeSenjima policije u NikSicu i MUP-a nije bilo takvih konkret-
nih procjena.

Argumentacija drzavnih organa o bezbjednosnom riziku u odnosu na
trasu Setnje koju su predloZili organizatori ne djeluje ubjedljivo iz prostog razlo-
ga Sto su organizatori u prijavi jasno naveli da ne insistiraju na predlozenoj trasi,
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nego da su otvoreni za dogovor sa policijom o tome kuda bi se povorka kretala.
Pored toga, policija je imala vise nego dovoljno vremena da se odgovarajuce
pripremi da obezbijedi dogadaj, koji joj je prijavljen ¢ak vise od dva mjeseca pre
planiranog odrzavanja. Evropski sud za ljudska prava je, na primjer, kritikovao
policiju u Gruziji jer je propustila da se pripremi za obezbjedenje slicnog dogada-
ja u roku od samo devet dana (Indentoba and others v. Georgia, 2015), a polici-
ja u Crnoj Gori je imala na raspolaganju dva mjeseca. Pored toga, sli¢ni dogadaiji
visokog bezbjednosnog rizika su vec bili odrzani jednom u Budvi i dva puta u
Podgorici, pri ¢emu je poslednji dogadaj protekao bez bilo kakvih incidenata, pa
je teSko povjerovati da je u NikSicu bezbjednosna situacija bila tako ozbiljna da
policija nije mogla nista drugo da ucini nego da okupljanje zabrani.

Glavni razlog za zabranu Setnje bile su informacije o prijetnjama razlici-
tih navijackih grupa, kako se saznaje iz naknadnog postupka koji je sproveo Sav-
jet za gradansku kontrolu rada policije. "Uprava policije je saopstila da je i pored
brojnih obavljenih razgovora policije sa ekstremnijim navija¢ima i vodama
navijackih grupa ostao snazan animozitet prema odrzavanju LGBT manifestaci-
je. Uprava policije je saopstila Savjetu da su ti navijadi, i njihove vode, najavili
izlazak na ulice kao i da nisu isklju¢eni nasilni akti od strane ovih grupacija”.
Medutim, zbog takvih najava CB Niksic¢ nije podnio nijednu prekrSajnu ili kriv-
i¢nu prijavu.®’

Drugim rijec¢ima, navijaci su uspjeli da policiju dobro uplase ili bar pos-
tupci predstavnika policije upucuju na takav zaklju¢ak. Odgovor drzave na nji-
hove prijetnje bio je da gradanima koji im nisu po volji zabrani da ostvaruju
pravo na okupljanje, umjesto da ih goni jer prijete nasiljem. Tako je drzava kapit-
ulirala pred prijetnjama navijaca i propustila da odbrani ljudska prava na kojima
je zasnovan njen ustavni poredak. Podrzala je i ohrabrila nasilnicko, nezakonito
ponasanje, umjesto da mu se odlu¢no suprotstavi. Isto to je zakljucio i Evropski
sud za ljudska prava kritikujuci Rusiju koja isto tako nije gonila one koji su prijetili
nasiljem organizatorima mirnog okupljanja, nego je zbog prijetnji zabranila ok-
upljanje.t®

Odluke sudova

Ni Upravni sud ni Vrhovni sud nisu obratili paznju na evropski standard koji
zahteva da odluke o zabrani mirnog okupljanja budu obrazloZene i da se ne svode

66 ZakljuCak, Savjet za gradansku kontrolu rada policije, Podgorica, 28.12.2015, tacka
9.; Dostupno na: http:/kontrolapolicije.me/images/biblioteka/dokumenti/Ocjene%20i%20
preporuke/Dokument-2015-Decembar-28-Zakljucak%20Parada%20Niksic.pdf

67 Isto Zakljucak Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, tacka 10.

68 "By relying on such blatantly unlawful calls as grounds for the ban, the authorities effectively
endorsed the intentions of persons and organisations that clearly and deliberately intended to
disrupt a peaceful demonstration in breach of the law and public order” (Alekseyev, op.cit, st. 76).
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na to da drzavni organ sam ima diskreciono pravo procjene, bez potrebe da ta proc-
jena bude konkretna i obrazlozena (Barankevich v. Russia, 2007, st. 33).

Upravni sud je zakljucio da su "upravni organi pravilno utvrdili da bi okupljan-
je ... moglo da ozbiljno ugrozi kretanje i rad ... kao i da izazove naruSavanje javnog
reda i mira u vecem obimu”, na osnovu “bezbjednosne procjene” koja je navedena
u rjeSenju o zabrani.®® Pri tom, Upravnom sudu su organizatori blagovremeno do-
stavili i zaklju¢ak Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, koji je zakljucio, na
osnovu posebnog postupka prikupljanja informacija i komunikacije sa policijom, da
u konkretnom slucaju "Uprava policije nije preduzela sve odgovarajuce i razumne
mjere da omoguci mirno javno okupljanje LGBT zajednice”.”® Medutim, Upravni sud
je stao na stanoviste da su upravni organi privremenom zabranom doprinijeli da
organizatori svoje pravo ostvare neki drugi put, u nekim bezbjednijim uslovima.”

Vrhovni sud se, u prilog odluci da podrzi zabranu, pozvao na odluku
Komisije za ljudska prava "Krs¢ani protiv rasizma i faSizma protiv Ujedinjenog
Kraljevstva” iz 1980. godine,’? u kojoj je drzavi dato za pravo da zabrani mirno
okupljanje, na sljedeci nacin:

U tom pravcu je i odluka Krscani protiv rasizma i fasizma protiv Ujedinjenog Kral-
Jevstva u kojoj je obrazloZzeno znacenje pojma nuzne zabrane u smislu ¢l. 11 st. 2
Konvencije, kvalifikujuéi je kao onu koja je opravdana, samo ako se neredi ne mogu
sprijeciti drugim, manje stroZijim mjerama, pa prema tome, u konkretnom slucaju,
moze se smatrati da je zabrana nuzna u okviru znacenja st. 2 ¢l. 11 Konvencije, jer
je izvrSena valjana preliminarna procjena opasnosti, koja bi ugrozila mirno odrza-
vanje skupa, bezbjednost ljudi i imovine i ista je bila opravdana radi zastite javnog
interesa i sprecavanja narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu.””?

Medutim, Vrhovni sud nije uzeo u obzir veoma vazan aspekt slu¢aja na koji se
pozvao. Naime, tu se radilo o zabrani svih skupova iste vrste’ i tumacen je po-

69 Upravni sud Crne Gore, U.br. 2646/2015, od 18.5.2016, sudije Biserka Bukvi¢, predsjednica
vijeca, dr Vesna Vuckovic i Mirjana Mili¢, ¢lanice vijeca.

70 Zakljucak, Savjet za gradansku kontrolu rada policije, op.cit, tacka 14.

71 "Naime, upravni organi svojim odlukama ne lisavaju tuzioce njihovog Ustavom i zakonom

garantovanog prava na slobodu mirnog okupljanja, ve¢ naprotov, svojim postupanjem priviemenim
zabranjivanjem doprinose da u bezbjednijim uslovima kako za same ucesnike okupljanja tako i za
druga lica, za razliku od konkretnog slucaja, tuzioci u punom obimu ostvare svoje ustavno i zakonsko
pravo - pravo na slobodu mirnog okupljanja’, U.br. 2646/2015, od 18.5.2016, str. 4.

72 Christians against Racism and Fascism v. the United Kingdom, odluka od 16. jula 1980. o
prihvatljivosti predstavke br. 8440/78 (decision on admissibility of the application no. 8440/78).

73 Uvp. br. 247/16, od 16.09.2016, Stanka Vucini¢, predsjednica vijeca, Miras Radovic¢ i Hasnija
Simonovi¢, ¢lanovi vijeca.

74 U periodu od dva mjeseca u Londonu su bili zabranjeni svi mar3evi osim ceremonijalnih,
religijskih, u vezi prosvete ili proslava. Drugim rje¢ima, bili su zabranjeni svi politi¢ki marsevi. Ovo se
desilo zbog marseva koji je organizovala desnicarska politicka grupacija Nacionalni front (National
front) i kontrademonstracija, koji su prethodno ve¢ dovodili do nereda vecih razmera, koje policija
nije mogla da sprije¢i uprkos obimnom obezbjedenju od npr. 2.400 policajaca. Christians against
Racism and Fascism, str. 150.
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jam “opste zabrane”,”® a ne pojedinacne zabrane, kakvu je policija u NikSicu
primjenila samo prema okupljanju NVO za LGBT prava, a ne i prema okupljanju
pristalica Jugoslovenske komunisticke partije Crne Gore, koje nije bilo zabranje-
no i koje je tada u Niksicu jedino i odrzano. Tako su nadlezne vlasti Crne Gore
zabranjujudi "Prajd” u Nik3i¢u postupile i diskriminatorno, pa su i na to krSenje
ljudskih prava organizatori ukazali Ustavnom sudu u zZalbi koju su podnijeli u
novembru 2016. godine.

75 Tacan citat Odluke glasi: A general ban of demonstrations can only be justified if
there is a real danger of their resulting in disorder which cannot be prevented by other less
stringent measures”, odnosno “OpSta zabrana demonstracija moze jedino biti opravdana
ako ...”, Christians against Racism and Fascism, str. 150.



52 BEZBJEDNOST I OSNOVNA PRAVA: DIMENZIJE I PERSPEKTIVE SIGURNOSTI LGBT OSOBA BEZBJEDNOST I OSNOVNA PRAVA: DIMENZIJE I PERSPEKTIVE SIGURNOSTI LGBT OSOBA 53

CRNOGORSKA SPORTSKA POLITIKA I
ZASTITA OD DISKRIMINACIJE

O SPOSOBNOSTI SISTEMA SPORTA U CRNOJ GORI
DA SE BORI PROTIV NEGATIVNIH POJAVA

Osnovni izazov predstavlja prilicno jednosmjerno, rezultatski orijentisano,
usmjerenje aktera sistema sporta, nerijetko zanemarijué¢i domete, mogucno-
sti i uticaj sporta na drustvo. Imajudi u vidu prvenstveno siromasnu domacu
naucno-istrazivacku bazu, namjera je da se formalistickim pristupom ukaze
na medunarodne norme i standarde sa jedne, i nedostatnosti pravnog okvira
i institucionalnog mehanizma u Crnoj Gori sa druge strane.

Marko Begovic
Njemacki sportski univerzitet u Kelnu’®

Uvod

Prilicno dugo se govori o dometima sporta kao sredstva za tretiranje
drustvenih izazova sa jedne i promovisanja drustvene kohezije i integracije sa
druge strane. Nerijetko se ukazuje da upravo sportske organizacije mogu um-
nogome pomodi osnazivanje drustvenog kapitala.”” S prethodnim u vezi, ak-
teri medunarodnih odnosa omogucili su sui generis status sportskom pokretu,
postavljajuci ga kao davalaca javnih usluga.’®

76 E-mail: marko.inovativnost@gmail.com

77 Breedveld, K. (2003). Sport en cohesie: de relatie tussen sportdeelname en sociaal kapitaal.
In: K. Breedveld, ed. Rapportage sport 2003. Onderzoeksrapport. Den Haag: Sociaal en Cultureel
Planbureau, 247-283.

78 Mrkonjic, M. (2013).The Swiss regulatory framework and international sports organizations.
Action for Good Governance in International Sports Organizations. Play the Game.
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Takode, medudrzavni i nadnacionalni autoriteti poput Evropske unije,
prepoznali su strateSkim dokumentima drusStvenu, vaspitnu-obrazovnu i zdravst-
venu ulogu sporta.”®

Skup normi sportskog pokreta - lex sportiva, posluzili su strukturisanju
i pozicioniranju ucesnika u sistemu sporta, iako ima misljenja da se na ovaj
nacin stvorila monopolska struktura donosioca odluka. Takav ,komotniji“ sta-
tus, sportski pokret kao raison d’etre je prvenstveno posvetio komercijalnom as-
pektu, prisvajajuci znacajan dio moci Sireci uticaj van oblasti sporta. Sa druge
strane, imajudi u vidu globalne izazove,® jasno je da sportski pokret ima limiti-
rane kapacitete da se samostalno izbori sa erozivnim procesima.t' U skladu sa
naprijed iznijetim, neophodno je ukazati da mnogi autori upravo sugerisu da je
praksa pokazala odredene nedostatnosti sportskih organizacija,® kao i nuznost
da organizaciona struktura sportskih organizacija mora pocivati na principima
demokrati¢nosti, odgovornosti i ukljuc¢enosti.®

Prethodno pomenuto uz sve vidljivije prisustvo diskriminacije, zloupotre-
be polozaja, namjeStanja sportskih rezultata i dopinga, dovela je kako navodi
Brohm do “razvoda’ sporta i drustva.®

Medunarodni okvir za borbu protiv svih oblika
negativnih pojava u sportu

Evropska unija imala je vaznu ulogu u uspostavljanju pravnog okvira, pa
je tako ¢lan 13. Amsterdamskog ugovora posluzio kao prvi korak da se koncept
diskriminacije prosiri a clanom 21, Povelje o fundamentalnim pravima Evropske
unije se istice da je bilo koji vid diskriminacije zabranjen.®> Za oblast sporta,
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije predvida razvoj Evropske dimenzije spor-
ta na nacin da ¢e prvenstveno biti stvoreni uslovi za bezbjedno bavljenje spor-
tom, Cuvajudi fizicki i moralni integritet ucesnika. Blize, clanom 165 predvideno
jeda:

“Unija doprinosi podsticanju evropske dimenzije u sportu, vodeci racu-
na o specifi¢noj prirodi sporta, njegovim strukturama zasnovanim na dobro-

79 Bijela knjiga o sportu (2007).

80 Sage, G. H. (1990). Power and Ideology in American Sport. Champaign, lll: Human Kinetics.
81 Houlihan, B.M. (1998). “The World Anti-Doping Agency and the campaign against doping
in sport’, Council of Europe Handbook. Council of Europe Publishing.

82 Elling, A. (2004). We zijn vrienden in het veld. Grenzen aan sociale binding en verbroedring
door sport. Pedagogiek, 24 (4), 342-360.

83 Coalter, F. (2007). A wider social role for sport: who's keeping the score? Abingdon:
Routledge.

84 Brohm, J.M. (1992). Sociologie politique du sport. Nancy: Press Universitaire de Nancy.

85 Amsterdamski ugovor (1997); Povelja o fundamentalnim pravima Evropske unije (2000).
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voljnosti, kao i o njegovoj drustvenoj i obrazovnoj ulozi. Djelovanje Unije ima
za cilj razvoj evropske dimenzije u sportu, podsticanjem pravi¢nosti i otvoreno-
sti u sportskim takmicenjima i saradnje izmedu tijela nadleznih za sport, kao i
zastitom fizickog i moralnog integriteta sportista i sportistkinja, narocito najm-
ladih sportista i sportistkinja”.2

Ako se pogledaju prethodne inicijative poput Deklaracije iz Nice, drzave
¢lanice imaju primarnu ulogu kroz nametanje obaveznosti sportskom pokretu
da postuje pravni poredak istih, naglasavajuci drustveni aspekt sporta.?’

U nivou Savjeta Evrope (SE), polazeci od Evropske povelje sport za sve,
Evropska povelja o sportu (1992) pored prava ucesca u sportu navodi nuznost
da sistem sporta mora biti zasSticen od bilo koje vrste diskriminacije i neetickog
ponasanja; zemlje ¢lanice SE obavezuju se da obezbijede sigurno okruzenje i
zastite vrijednosti koje sport predstavlja.®

Nadlezna tijela Medunarodnog sportskog pokreta i drugih medudrzavnih i
nadnacionalnih organizacija, izradili su tri obavezuju¢a medunarodna instrumen-
ta za oblast dopinga u sportu, nasilja na sportskim manifestacijama i namjestan-
ja sportskih rezultata.®® Namjera se ogleda u neophodnosti daljeg regulisanja
oblasti sporta u cilju onemogucavanja nastajanja negativnih pojava u sportu.

Eticki kodeks SE posebno istice vaznost identifikovanja adekvatnog
obrazovnog programa i uvodenja preventivnih mjera za promociju zdravog i sig-
urnog bavljenja sportom.*

Prethodno pomenuti dokumenti ukazuju na vaznost struktura sportskog
pokreta i sistema takmicenja da predvidi posebne mjere kako bi se zastitio integ-
ritet svih zainteresovanih strana. Takode, i drugim dokumentima, dodu3e neo-
bavezujucim, navode se mjere i aktivnosti koje je neophodno preuzeti kako bi se
mogao iskoristiti puni potencijal sporta kao nezaobilaznog segmenta drustvene
kohezije i integracije.

Poseban izazov ka punom sprovodenju preporuka, mjera i aktivnosti
predvidenim iznijetim dokumentima predstavlja heterogeni pravni okvir drzava
Clanica Savjeta Evrope. Pozitivan primjer predstavlja rjeSenje iz Finske, kojim su
sve oblike negativnih pojava u sportu tretirane kroz novoosnovanu Agenciju za
integritet u sportu.’® Taj svojevrsni drzavno-institucionalni hibrid ima za cilj da
detektuje, prati, procesuira, disciplinski kazni a gdje postoji potreba i krivicno
goni svaki vid neetickog ponasanja, koris¢enja dopinga, nasilja na sportskim
manifestacijama i namjestanja sportskih rezultata.

86 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (2009).

87 Deklaracija o specificnim karakteristikama sporta Evropskog savjeta (2000).

88 Rec (92) 13Rev Evropska povelja o sportu

89 SE Konvencija o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja gledalaca na sportskim

priredbama, posebno na fudbalskim mecevima (1985)- Konvencija o integralnoj bezbjednosti i
uslugama na sportskim manifestacijama (2016), SE Konvencija o anti-dopingu (1989), SE Konvencija
o manipulaciji sportskim rezultatima (2014).

90 CM/Rec(2010)9

91 Finish Center for Integrity in Sports.
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Crnogorska problematika

U Crnoj Gori problem je visedimenzionalan. Negativne pojave su prim-
jetne kako u nivou onih koji su aktivno ukljuceni poput sportista, sportskih rad-
nika i donosioca odluka, tako i onih pasivno ukljucenih poput navijackih i drugih
interesnih grupa.

U funkcionalnom smislu neophodno je depolitizovati organizacione
strukture kako bi se sa jedne strane realizovao koncept autonomije sportskog
pokreta a sa druge strane omogucila adekvatna kontrola rada istoga u smislu
punog postovanja pravnog poretka drzave Crne Gore.

Kako je u vise navrata navedeno, fluidnost sporta zahtjeva multidisci-
plinarni pristup koji se ogleda kako u medusektorskoj saradnji organa javne up-
rave i obrazovnih institucija, i u saradnji javne uprave i sportskog pokreta uz
aktivno ucesce cijelog drustva.

Sto se pravnog okvira tice, lex specialis predvida da je sport dostupan
svima ali nije jasno na koji nacin ce se konkretne odredbe sprovoditi. Konkretno,
imajudi u vidu stratesko opredjeljenje Crne Gore u pogledu Evropskih integraci-
ja, neophodno je dalje usaglasavanje postojecih zakonskih rjeSenja i strateskih
dokumenata sa Evropskom poveljom o sportu, Bijelom knjigom o sportu, Kodek-
som etike u sportu i ostalim pomenutim medunarodnim propisima.

Bezbjedno okruzenje za sve ucesnike je conditio sine qua non savre-
menog sistema sporta. Prvi u lancu prevencije negativnih pojava pored roditelja
jesu sportski radnici. S prethodnim u vezi, neophodno je primarno urediti sistem
osposobljavanja kadrova u sportu sa visokoSkolskom institucijom u svojstvu re-
alizatora stru¢nog programa u saradnji sa nadleznim savezom.

Sportisti i sportski radnici, tj. fizicka lica u sportu predstavljaju najranjiviju
grupu, cesto izloZzenu brojnim neeti¢nim pritiscima u sistemu sporta. Na osnovu
propisa koji ureduju radni odnos, zdravstvenu i socijalnu zastitu, neophodno je jasni-
je definisati prava i obaveze sportskih organizacija u odnosu na sportiste i sportske
radnike. U skladu sa prethodnim, prepoznati i institucionalizovati poziciju sportista
unutar krovnih sportskih organizacija u skladu sa clanom 59, stav 2 Zakona o sportu.
U ovom smislu obaveza krovnih sportskih organizacija je da se kroz institut ,,Sportske
komisije ili UdruZenja sportista“ obezbjedi najvisi stepen uce3ca i preuzimanje dije-
la odgovornosti u procesu donosenja odluka. U dijelu pozicije i uslova koje moraju
da ispunjavaju sportski radnici u sistemu sporta, neophodno je primijeniti odredbe
Evropskog kodeksa etike u sportu, tj. obavezati sportske organizacije da inkorporira-
ju u statute eticki kodeks na osnovu Etickog kodeksa Medunarodnog olimpijskog
komiteta. U nivou krovne sportske organizacije odredene grane sporta, statutom
prepoznati ,Kodeks ponasSanja“ koji su u obavezi poStovati svi ucesnici (sportisti,
roditelji, sportski radnici i donosioci odluka) odredene grane sporta.

Zakon o sprec¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim prired-
bama uz odredbe Zakona o sportu, Zakona o javnhom redu i miru i Zakona o
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javnim okupljanjima predstavljaju solidan normativni okvir kada se govori o
prevenciji nasilja na sportskim manifestacijama. No kada pogledamo primjere
dobre prakse poput Finske, uvida se nuznost da se pitanja borbe protiv dopin-
ga, nasilja na sportskim manifestacijama, diskriminacije i neetickog ponasanja,
Zloupotrebe poloZaja i korupcije u sistemu sporta, i borbe protiv manipulacija
sportskim rezultata objedine formiranjem Agencije za integritet u sportu.

Na kraju mora se primijetiti naucno - istrazivacki disbalans u Crnoj Gori
sa potrebama savremenog drustva kroz sport.

Konkretno, “Rod i sport u Crnoj Gori - prepreke i mogucnosti“ je prvo is-
trazivanje sprovedeno 2011. godine, zasnovano na dokazima, koje procjenjuje
trenutni status uces¢a Zena u sportu u Crnoj Gori, u svim nivoima (na terenu i u
sportskim organizacijama).’? Istrazivanje je identifikovalo ko se bavi sportom u
Crnoj Gori, faktore (porodi¢ne, obrazovne, ekonomske, rodne stereotipe, itd.) koji
doprinose ili ograni¢avaju bavljenje sportom. Tom prilikom je konstatovano da
je 5.9% Zena ukljuceno u proces donoSenja odluka, dok ih je svega 8.8 % zastu-
pljeno na poziciji trenera. Predmetno istrazivanje je bilo dio sveobuhvatnog pro-
jekta koje je rezultiralo uspostavljanjem “Zene i sport“ komisije pri Crnogorskom
olimpijskom komitetu, izradom strategije i plana aktivnosti, ali bez konkretnih
promjena tokom Olimpijskog ciklusa.

Drugo, “LGBT Forum Progres”, Crnogorski olimpijski komitet, Uprava za
mlade i sport Vlade Crne Gore i Evropska gej i lezbjeksa sportska federacija (EG-
LSF), partnerski, su publikovali, uz podrsku LGBT projekta Savjeta Evrope, za-
jednicku knjigu “LGBT Inkluzija u sportu” autorke Louis Englefield.>® Rijec je o
prirucniku koji ispituje razloge Siroko rasprostranjenog, kontinuiranog i sistemsk-
og isklju¢enja LGBT osoba iz sporta. U publikaciji su predstavljeni primjeri dobre
prakse kao i mehanizmi primjenljivi i u drugim sredinama. No, ni ovu inicijativu,
nijesu pratili konkretne mjere i aktivnosti.

Zakljuéak

Sport, kao sredstvo, od vitalnog je znacaja za drustveni razvoj zajednica,
na svim nivoima. Kao prvo, sport je vazan u kulturoloskom smislu jer zauzima
ogroman medijski prostor (kroz brojne profesionalne manifestacije/takmicenja),
i svojevrstan podstreka¢ usmjeravanja javnih sredstava u projekte vise drust-
venog nego finansijskog znac¢aja. Kao drugo, sport se nerijetko koristi i za posti-
zanje ciljeva koji nijesu u osnovi sportski (politicki, borba protiv drustvene nejed-
nakosti, diskriminacije i neetickog ponasanja, borba protiv nezaraznih bolesti,...).
92 Cooky, C.,Begovic, M., Sabo, D., Oglesby, C., Snyder, M. (2014). Gender and sport participation
in Montenegro, International Review for the Sociology of Sport 1-23.doi: 10.1177/1012690214559109
SAGE Publications

93 http://www.upravazamladeisport.me/~upravazamladeisp/index.php/vijesti/item/4 3-
Igbt-inkluzija-u-sportu
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I kao trece, stanje jednog drustva kroz oblast sporta zahtijeva uklju¢enost javnih
vlasti, sportskog pokreta i drugih zainteresovanih cinilaca u cilju obezbjedivanja
neophodnih uslova za bezbjedno bavljenje sportom (fizickom aktivnos¢u) gen-
eralne populacije.

Prisutno je samo deklarativno zalaganje aktera sistema sporta u Crnoj
Gori da se uhvate u kostac sa negativnim pojavama koje ozbiljno narusavaju
vrijednosti koje sport promovise. Da bi se smanjio jaz izmedu de jure jednakosti
i bezbjednost i de facto normativnim i institucionalnim nedostatnostima, neo-
phodno je urediti sistem sporta po mjeri potreba, polazeci od najvisih standarda
ali vodeci racuna o specifi¢nostima crnogorskog drustva.
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STVARANJE SIGURNOG OKRUZENJA

NIKO NE SMIJE ZIVJETI U STRAHU I BITI
NEVIDLJIV

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Vlade Crne Gore kontinuirano
preduzima napore i aktivnosti kako bi se, upravo kroz drustveno prihvatan-
je, unaprijedila bezbjednost, vidljivost i zastita od diskriminacije LGBT za-
jednice

Blanka Radosevi¢ Marovic
generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i slo-
boda Ministarstva za ljudska i manjinska prava Vlade Crne Gore®

Uvod

Afirmacija ustavnih i vrijednosti koje su zasticene medunarodnim prav-
nim standardima, a posebno ljudskih prava i sloboda i borba protiv diskrimina-
cije prioritetni su ciljevi u radu Ministarstva za ljudska i manjinska prava Vlade
Crne Gore.*

Polazeci od nacela - “Niko ne smije Zivjeti u strahu i biti nevidljiv’, Vlada
Crne Gore je razvila stratedki koncept oli¢en u “Strategiji za unapredenje kvali-
teta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori”, kojim su na sistematski nacin definisane
smjernice u borbi protiv diskriminacije i doprinosi vecoj vidljivosti i bezbjednosti
LGBT osoba u crnogorskom drustvu.®®

94 E-mail: blanka.marovicr@mmp.gov.me
95 Za viSe informacija o organizaciji i radu Ministarstva za ljudska i manjinska prava
posijetiti http://www.mmp.gov.me/ministarstvo
96 Vladina LGBT Strategija dostupna na ovom linku: http://media.lgbtprogres.

me/2013/11/strategija_cg-7.pdf
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Pradenje primjene vladine LGBT politike

“Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori”,
koju je Vlada usvojila 9. maja 2013. godine, na sistematizovan i konzistentan
nacin definise programske ciljeve i mjere koje je potrebno realizovati u oblasti
promocije, zastite i unapredenja ljudskih prava i sloboda LGBT osoba, inoviranja
nacionalnog zakonodavstva, integrisanja LGBT tematike u sistem obrazovanja,
zdravstva, ekonomske i medunarodne politike, u oblasti pruzanja neposredne
zastite pripadnicima_cama LGBT populacije i na kraju snazenju uloge medija u
promociji kulture tolerancije i socijalne inkluzije LGBT osoba.

Predmetna vladina LGBT Strategija, Cije je pracenje primjene u nadlez-
nosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava, se realizuje kroz donoSenje go-
disnjih Akcionih planova koji obuhvataju niz konkretnih mjera u razlic¢itim sek-
torima ostvarivanja prava i sloboda LGBT osoba, a koji predstavljaju sustinske
korake ka unaprijedenju drustvenog prihvatanja LGBT osoba i stvaranja drus-
tvenog ambijenta u kome se njihove slobode i prava uvazavaju u punom obimu.
Akcioni planovi se iz godine u godinu usvajaju kroz intenzivnu konsultaciju LGBT
zajednice arealizuju se i kroz neposredno, Cesto i vodece, uc¢esce LGBT organiza-
cija preko kojih je organizovana crnogorska LGBT zajednica.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, do sada, preduzelo niz kljuc-
nih aktivnosti na realizaciji strateski postavljenih ciljeva.

To podrazumijeva, izmedu ostalog, izmjene i dopune Zakona o zabrani
diskriminacije koji sadrzi odredbe kojima se zabranjuje diskriminacija po osnovu
seksualne orjentacije, ali i propisuju visoke kazne za pocinjenu diskriminaciju.

Takode, sprovode se kontinuirane edukacije i promocije antidiskrimina-
tornog ponasanja kroz realizaciju ciklusa seminara i radionica namijenjih svima
koji dolaze u kontakt sa slu¢ajevima diskriminacije i duzni su pruziti kvalitetnu i
efikasnu zastitu osobama koje se suocavaju i trpe posledice diskriminacije.

Velika paznja je posvecena i pracenju rada policije, sudstva i tuzilaStva u
vezi sa procesuiranjem slucajeva nasilja i napada na LGBT osobe, o ¢emu Mini-
starstvo prikuplja informacije i kroz IzvjeStavanje o realizaciji Strategije za una-
predenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori, te, kroz godisnje izvjestaje
informiSe Vladu Crne Gore.

Kontinuirano se realizuju i medijske kampanje sa ciljem podizanja svije-
sti opSte populacije o pravima LGBT osoba, postovanju razlicitosti i povecanju
nivoa tolerancije.

Posebno su znacajni, i prepoznati, napori Ministarstva za ljudska i ma-
njinska prava na lokalnom nivou gdje se, uz promociju partnerstva sa lokalnim
samoupravama, radi na gradenju tolerantnog okruzenja za sve LGBT+ osobe.
U tom cilju, sa lokalnim samoupravama se potpisuju memorandumi kojima se
precizno utvrduju obaveze potpisnica, Cija se realizacija prati, o ¢emu se, potom,
rade godidnji izvjestaji o sprovedenim aktivnostima.
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Antidiskriminatorne kampanje su u funkciji
bezbjednosti i prihvatanja

Bitni elementi jedne od kljucnih aktivnosti Ministarstva za ljudska i ma-
njinska prava, u sistemu institucija koje Cine Vladu Crne Gore, na planu snazenja
drustvenog prihvatanja LGBT osoba jesu medijske kampanje koje se kontinui-
rano realizuju, a koje imaju za cilj edukaciju gradana/ki Crne Gore o pojavnim
oblicima diskriminacije, nac¢inima njihove prevencije i suzbijanja, i promociju
antidiskriminatornog ponasanja.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Vlade Crne Gore kontinuirano
sprovodi kampanje o zabrani diskriminacije i u okviru svojih aktivnosti ukazuje
na najcesce oblike diskriminacije afirmiSuci tako antidiskriminatorno ponasanje
odnosno pozeljno i prihvatljivo drustveno ponasanje.

Kampanje su usmjerene i na razbijanje ukorijenjenih drustvenih stereo-
tipa, predrasuda i tradicionalistickih uvjerenja koja nemaju ne samo naucno
utemeljenje vec ni uporiste u modernim demokratskim procesima i uspostav-
ljenom sistemu vrijednosti definisanim kroz vaze¢e medunarodne standarde u
predmetnoj oblasti i kroz Ustav Crne Gore.

Namjera i sustina kampanja koje se realizuju je kreiranje drustva jedna-
kih mogucnosti, drustva u kojem se svaka osoba osjeca uvazenom i poStova-
nom, sa svim zagarantovanim pravima, bez diskriminacije po bilo kom licnom
svojstvu ili pripadnosti.

PolaziSte je Ministarstva za ljudska i manjinska prava da diskriminaciju
treba prepoznati na vrijeme kroz edukativne antidiskriminacione kampanje, te
je neohodno konstatno ukazivati na postojanje diskriminacije u drustvu, njene
pojavne oblike i mehanizme zastite.

Posebno je bila interesantna kampanja “Podrzavam, postujem, Stitim,
zastupam covjeka“. U njoj su vizuelno zastupljeni svi iz diskriminisanih druStve-
nih grupa ukljucujudi i predstavnike LGBT zajednice.”’

Posebno je bila uspjeSna antidiskriminaciona kampanja pod nazivom
“Postuj razlicitosti! Odbaci diskriminaciju! Prihvati covjeka!” koja je posla od
toga da svaka osoba nosi drugaciju pricu i ona je Cini posebnim.?® Cilj te kampa-
nje, pored podizanja nivoa svijesti opSte populacije o diskriminaciji, je stvaranje
tolerantnijeg okruzenja i senzibilizacija javnosti, posebno prema osobama sa
invaliditetom, pripadnicima/cama LGBT zajednice, romske populacije i drugih
najcesSce diskriminisanih druStvenih grupa, te diskriminacije po osnovu rodnog
identiteta.®® Jedna od poruka koje ova medijska kampanja prenosi je znacaj po-

97 Radio dzingl, video klip i plakat kampanje dostupni su na ovom linku: http://www.
mmp.gov.me/rubrike/podrzavam_covjeka

98 https://www.youtube.com/watch?v=tpHxz8etlZ4&feature=youtu.be

99 http://www.cdm.me/drustvo/crna-gora/postuj-razlicitost-odbaci-diskriminaciju-

prihvati-covjeka
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Stovanja i uvazavanja prava i sloboda svih gradana i gradanki Crne Gore.'®

Prema ocjenama iz same LGBT zajednice antidiskriminatorne kampanje,
koje iz godinu u godinu, osmisljava i sprovodi Ministarstvo za ljudska i manjin-
ska prava sve su kvalitetnije i direktno doprinose procesu drustvenog prihvata-
nja LGBT osoba. '*'Da budem jo3 konkretnija - kroz kvalitetan koncept i vizu-
elni identitet kampanja, uz inkluzivne i jasne poruke, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava direktno doprinosi poboljsanju bezbjednosti LGBT zajednice i
njenom drustvenom prihvatanju.

Aktivnosti koje Ministarstvo sprovodi u cilju sprecavanja diskriminatornih
oblika ponasanja isticu neophodnost razgovora, snagu dijaloga i edukaciju u
smislu prepoznavanja oblika diskriminacije, te njihove prevencije i suzbijanja.

Promocija prihvatanja LGBT osoba u lokalnim
sredinama

U interesu zastite LGBT zajednice, promociji njihovih ljudskih prava i una-
predenju poloZaja na lokalnom nivou, Ministastvo za ljudska i manjinska prava
predano radi, i insistira, na saradnji sa lokalnim vlastima. To se posebno ogle-
da kroz potpisivanje Memoranduma o razumijevanju o mjerama u borbi protiv
diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta i promociji
tolerancije prema LGBT osobama sa crnogorskim opstinama.

Cilj ovih Sporazuma je uspostavljanje i definisanje oblika saradnje u re-
alizaciji aktivnosti na unapredenju polozaja i zastiti prava LGBT zajednice, me-
dusobne konsultacije, razmjenu informacija i preduzimanje drugih zajednickih
mjera i aktivnosti partnera - Ministarstva za ljudska i manjinska prava i lokalnih
samouprava - radi uspostavljanje tolerantnog okruzenja prema LGBT osobama
u lokalnoj zajednici.’?

Predmetnim Memorandumom lokalne samopurave se obavezuju da us-
postave odgovarajuce mehanizame za ostvarivanje prava i sloboda LGBT za-
jednice, te, stvaranje uslova za tolarentno okruzenje i eliminisanja svih oblika
diskriminacije LGBT zajednice. Radi realizacije Memoranduma, potpisnice su
saglasne da uspostave i koriste odgovarajuce vidove komunikacije izmedu Mi-
nistarstva i organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i sluzbi opstine,
kao i podrucnih jedinica i ispostava policije i predstavnika civilnog sektora koji
djeluju u oblasti ostvarivanja i zastite ljudskih prava i sloboda.

Poseban, odlucujuci, doprinos unapredenju kvaliteta Zivota LGBT oso-

100 Za viSe detalja posjetiti http://www.mmp.gov.me/vijesti/151587/Postuj-razlicitosti-
Odbaci-diskriminaciju-Prihvati-covjeka.html

101 http://media.lgbtprogres.me/2016/08/prihvatanje-lgbt-osoba-u-crnoj-gori-web1.pdf
102 http://www.queermontenegro.org/novosti/vijesti/194-borba-protiv-diskriminacije-lgbt-

u-beranama
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ba u Crnoj Gori pruzaju LGBT organizacije. Nevladine organizacije “Juventas” i
“Queer Montenegro”, a uz podrsku Ministarstva za ljudska i manjinska prava, na
lokalnom nivou, tokom, 2016. godine, realizuju panel diskusije ciji je cilj doprinos
implementaciji pravnog i strateskog okvira u oblasti ljudskih prava LGBT osoba,
posebno na lokalnom nivou.'*

103 http://www.queermontenegro.org/novosti/vijesti/205-panel-diskusija-o-
unapredenju-kvaliteta-zivota-lgbt-osoba-u-crnoj-gori-odrzana-u-herceg-novom;  http://www.
queermontenegro.org/novosti/vijesti/202-jacanje-politike-iz-oblasti-uvazavanja-razlicitosti-na-
lokalnom-nivou;
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SIGURNOST KAO POTREBA I CILJ SVAKOG
DRUSTVA

INDIVIDUALNA SIGURNOST PRIPADNIKA
MARGINALIZOVANIH GRUPA KAO ELEMENT
UKUPNE BEZBJEDNOSTI DRUSTVA

Istice se vaznost osposobljenosti policije za pristup marginalizovanim drus-
tvenim grupama i obezbjedenja balansa izmedu individualne bezbjednosti i
ukupnog kvaliteta bezbjednosnog sistema u jednoj zemlji.

prof. dr Drazen Cerovic, redovni profesor Pravnog fakulteta u Podgorici
¢lan Savjeta za gradansku kontrolu rada policije’*

Pojam sigurnosti

Bezbjednost je osnovna funkcija svake drzave, s obzirom da bez odgova-
rajuc¢eg nivoa bezbjednosti ne moZemo govoriti o demokratskoj viadavini, niti o
stabilnosti drustva u cjelini.

Bezbjednost, odnosno sigurnost, predstavlja jedan od fundamentalnih
preduslova za egzistiranje ukupne drustvene zajednice. Ona je takode i potreba
i cilj svakog drustva. Etimoloski posmatrano izraz sigurnost potice od latinske
rijeci securitas - securitatis, $to znaci sigurnost, odsustvo opasnosti, samopouz-
danje, zasticenost. U nekim drzavama se koristi termin javna sigurnost ili javna
bezbjednost. Ona je u direktnoj korelaciji sa svim oblicima opasnosti, koje mogu
dovesti u pitanje zastitu pojedinaca od zlocina, zastitu drzavnih ustanova i zasti-
tu demokratskog poretka.

104 E-mail: drazen.cerovic@t-com.me www.drazencerovic.me
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U definicijama sigurnosti, uocava se sigurnost kao individualna kategorija,
kao funkcija drZzave koja svakom ¢ovjeku obezbjeduje potrebni nivo individualne i
alna sigurnost se moZe odrediti kao osjecaj pojedinca da mu drustvo osigurava
uz tjelesni integritet, slobodu izbora zvanja, moguénost zaposljavanja i skoro ne-
ograni¢eno priznanje njegovih prava, dok je pravna sigurnost definise kao odlika
druStvenog sistema u nekoj drzavi koja pociva na ustavnosti i zakonitosti, osigura-
vajuci svim pravnim subjektima koji Zive i borave na njenoj teritoriji punu slobodu u
koris¢enju njihovih subjektivnih prava, te efikasnu zastitu u slucaju povrede prava.
Ukoliko drzava ne obezbijedi potreban nivo sigurnosti ne moze se apsolutno govo-
riti o individualnim slobodama u jednom drustvu. Individualnu sigurnost mozemo
definisati i kao obavezu drustva da osigura takav demokratsko-bezbjednosni okvir
u kojem ce njegovi clanovi moci ostvarivati i stititi svoje potrebe, prava i interese sa
svim opste prihvacenim i opste priznatim gradanskim i ostalim slobodama koje su
uslov za izgradnju i razvoj savremenog gradanskog drustva.’®

Znacaj bezbjednosti i pristupa policije

Znacaj bezbjednosti za svakog pojedinca, stvaranje bezbjednog okruze-
nja svim gradanima od strane drzave i njenih institucija, kao i doprinos pojedin-
ca sopstvenoj i Siroj bezbjednosti, pitanja su od posebnog prioriteta kada je u
pitanju konstituisanje pravnog poretka i sigurnosnog okvira u svakoj modernoj
drzavi danasnjice. Vezano za to, od velikog znacaja je namjera uredenih drusta-
va da osnaze i poprave pristup policije prema ugroZzenim drustvenim grupama.
Zato je jedan od osnovnih koraka na tom putu da se osnaZi povjerenje LGBT
osoba, i uopste svih marginalizovanih i ugrozenih drustvenih grupa, u policiju i
policijskog sluzbenika, te da se iste ohrabre da prijavljuju nasilje, obracaju se po-
liciji i s njom saraduju na planu zastite svojih prava u najsirem mogucem smislu.

Da bi se to postiglo, neophodno je pripadnicima ugrozenih drustvenih
grupa pribliziti policiju, policijski rad, policijsko pravo, vrijednosti koje ona &titi i
pomoci u razumijavanju policije i koncepta bezbjednosti.

Razvijanje povjerenja ovih sooba u policiju i ukupan bezbjednosni apa-
rat, najprije kroz posvecen rad pripadnika policije, a takode i kroz proces eduko-
vanja pripadnika ovih grupa o konceptu bezbjednosti i svih rizika i izazova s tim
u vezi, doprinijece i njihovoj boljoj zastiti u crnogorskom drustvu.

Ispoljavanje nasilja prema marginalizovanim grupama, danas je jednan
od najozbiljnijih problema naseg drustva i inicijalni problem za nastanak mno-
gih drugih problema, pretezno onih koje dovode do krenja ljudskih prava.

Od svih marginalizovanih drustvenih grupa, LGBT zajednica je jedna od
najdiskriminisanijih. Takvo stanje osim $to je obi¢nim zapazanjem lako vidljivo,

105 Opsirnije o tome: Ramo, Maslesa, Teorije i sistemi sigurnosti, Sarajevo, 2007., str 2-3.
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najbolje pokazuju izvestaji brojnih organizacija koje se bave pitanjima ljudskih
prava. LGBT osobe su u najgoroj poziciji u odnosu na ostale druStvene grupe
i veoma su ugroZene Cestim fizickim napadima od strane pojedinaca i grupa
sklonih negativnom drustvenom stavu prema njima, homofobiji, netoleranciji,
diskriminaciji. Dakle, pripadnici ove marginalizovane drustvene grupe su sva-
kodnevno izlozeni nasilju i trpe nasilje. Do drasticnog povecanja vidljivosti pro-
blema sa kojima se suocavaju pripadnici ove grupe dolazi naj¢esce pred mirna
javna okupljanja koje se tradicionalno organizuju jedan put godidnje. Misli se na
Pride odnosno Povorku ponosa koja se i u Crnoj Gori kontinurano organizuje u
poslednjih nekoliko godina.®

Uticaj policije na popravljanje stanja i polozaja ovih osoba u odnosu na
ostale gradane, u Crnoj Gori je u poslednjih nekoliko godina u stalnom pora-
stu. UspjeSna organizacija i pruzanje zastite od strane Uprave policije licima,
ucesnicima pomenutih okupljanja, vidljiva je i na nivou faktickog opazanja, ali
i izvjeStaja o stanju ljudskih prava koje redovno prave organizacije koje se bave
pomenutom oblascu.

U narednom periodu, u svom prakti¢cnom radu, Uprava policije Crne Gore
bi se morala jos visSe angazovati na planu izjednacavanja prava i odgovornosti
pripadnika/ca LGBT zajednice sa ostalim gradanima u smislu zasStite njihove
bezbjednosti, koja je garantovana zakonima i Ustavom Crne Gore. U tom ci-
lju, potrebna je strozija primjena antidiskriminatornih zakona od strane cijelog
drustva, kako bi se preduprijedili i sankcionisali slucajevi nasilja, govora mrznje,
diskriminacije u svim sferama drustvenih odnosa.

Samo kroz uspostavljanje trajnog povjerenja pripadnika marginalizova-
nih drustvenih grupa u policiju i kvalitet njenog rada, uspostavice se kvalitetan
balans izmedu individualne bezbjednosti pripadnika tih grupa i ukupnog kvali-
teta bezbjednosnog sistema u nasoj zemlji.

U tom cilju, kao putokaz mogu posluziti pozitivna iskustva u zakonodav-
nom izjednacavanju prava pripadnika marginalizovanih drustvenih grupa uzi-
majuci najbolje primere dobre prakse u drzavama Evropske unije.

106 Organizator NVO “Kvir Montenegro”.
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PRVA POVORKA PONOSA U CRNOJ GORI

BUDVA: POTVRDENA RIJESENOST POLICIJE DA
STITI LJUDSKA PRAVA I SLOBODE SVIH GRADANA

Predstavljeno je prvo neposredno iskustvo crnogorske policije u obezbjede-
nju jedne povorke ponosa. Pride u Budvi pokazao je stvarni drustveni odnos
prema prihvatanju LGBT osoba i postao indikator za pracenje buduce tole-
rancije i napretka

Darko Corac,
nacelnik Centra bezbjednosti Budva, Uprava policije, MUP Crne Gore'®”

Uvod

Prva Povorka ponosa u Crnoj Gori pod nazivom “SeaSide Pride” odrzana
je u Budvi 24. jula 2013. godine. To je za Centar bezbjednosti (CB) Budva i Upra-
vu policije Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) Crne Gore bilo potpuno novo
i izazovno iskustvo koje je s jedne strane pokazalo rijeSenost Uprave policije da
sprovodi zakone a s druge potvrdilo kapacitete i sposobnost Uprave policije da
obezbijedi i omoguci u praksi, svako mirno, na zakonu zasnovano, javno okuplja-
nje.

Formiranje Operativnog staba i specifiénost
Povorke ponosa u Budvi

Organizator Povorke ponosa u Budvi bila je nevladina organizacija (NVO)
“LGBT Forum Progres”. Sa CB Budva i Upravom policije, i s stim u vezi formiranim

107 E-mail: pjbudva.rukovodilac@policija.me
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Operativnim Stabom, komunicirao je Organizacioni komitet na Celu sa Zdrav-
kom Cimbaljevicem, izvrSnim direktorom imenovane NVO. Uspostavljenu sarad-
nju i postupanje policije u konkretnom slucaju od prvog dana je pratio i Savjet
za gradansku kontrolu rada policije.'®

Povorka ponosa planirana je u Budvi s namjerom da se, kako je objasnio
organizator u funkciju stavi, te godine usvojena, Strategija za unaprijedenje kva-
liteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori.

Uprava policije je formirala Operativni Stab sa zadatkom da pripremi i
realizuje bezbjedno odrzavanje javnog okupljanja.

Na osnovu procjena Operativnog Staba ovo javno okupljanje je ocijenje-
no kao skup sa najvec¢im stepenom bezbjednosnog rizika.

Povorka ponosa u Budvi je po svemu bila bezbjednosno poseban i iza-
zovan dogadaj. Organizator javnog okupljanja u svojoj prijavi, i kasnijoj komu-
nikaciji sa Upravom policije i Operativhim Stabom, je izricito zahtijevao da se
obzirom na ciljeve manifestacije, veli¢inu grada i ¢injenicu da je u toku ljetnja
sezona ne pristupa zatvaranju saobracajnica, ugostiteljskih objekata i ogranica-
va sloboda kretanja gradanima ili turistima.’®

Iz ovog iskustva Uprava policije je puno naucila a policijski sluzbenici
su bili u prilici da primjenjuju steceno iskustvo i znanje na kasnijim povorkama
ponosa u Podgorici.

Realizovanje Povorke ponosa u Budvi

Na bezbjedno odrzavanje Povorke ponosa bilo je angazovano 446 uni-
formisanih i operativnih sluzbenika Uprave policije kao i 5 ¢lanova Operativnog
Staba.

Policijski sluzbenici su tokom trajanja Povorke konstantnom intervenci-
jom i upotrebom sredstava prinude, stitili ucesnike manifestacije tako 3to su po-
tiskivali agresivna lica i sprije¢avali pokuSaje napada.

Organizovano, pripadnici LGBT zajednice su u 12.15 sati, otpoceli sa Set-
njom, utvrdenom marSutom od Starog @rada Budva do restorana ,Dona kod
Nikole”, SetaliSnom stazom pored mora. Setnja je dalje nastavljena SetaliSnom
stazom od nekadasnje Stare autobuske stanice, ulicom Slovenska obala, ispred
restorana ,Sole mio”, ,Palma”, ,Hemingvey”, ,Dimigana” do hotela ,,Mogren”
odnosno platoa ispred Starog grada, gdje je bila postavljena bina za obracanje
i punkt za dijeljenje informativno, obrazovnog i promotivnhog materijala.

108 U prijavi podnijetoj Upravi policije, Zdravko Cimbaljevi¢, ispred organizatora, precizirao je
da se javno okupljanje zakazuje “ispred Starog grada sa alternativnom opcijom unutar Starog grada
na nekom od trgova”; Dokumentacija Uprave policije

109 Blize informacije o Povorci ponosa u Budvi dostupne na ovim linkovima: http://www.

vijesti.me/vijesti/oko-500-ljudi-napadalo-povorku-20-ak-povrijedenih-clanak-140562 i http://
www.rferl.org/media/video/25056453.html
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Na navedenom lokalitetu koji je predstavljao marSutu kretanja, bilo je
okupljeno oko 2.000 gradana od cega je njih oko 500 bilo sa aktivnim agresiv-
nim ponasanjem. Posebno su bili izraZzeni ekstremni navijadi iz razlicitih krajeva
Crne Gore i regiona. Cinjenica da je u toku ljeto i sezona odmora pogodno je
uticala na okupljanje ekstremnih navijaca a zajednicki cilj - mrznja i netrpelji-
vost prema LGBT osobama je pomagla da se ujedine bez obzira ne medusobne
razlike i netrpeljivost.

Oni su nepristojnim povicima, bacanjem razlicitih predmeta (fla3e, stoli-
ce, kamenice, dimne bombe i drugo) i konstantnim pokusajima da ostvare fizicki
kontakt sa ucesnicima Parade, pokusali, vise puta, da sprijece kretanje ucesnika
i uopste odrzavanje manifestacije po planu, posebno ispred ugostiteljskih obje-
kata ,,Hemingvey”, ,Dimigana” i ,Mogren”.

Agresivna aktivnost ovih gradana bila je konstantna za vrijeme cjeloku-
pne Setnje, Sto je od policijskih sluzbenika zahtijevalo da upotrijebe sredstva
prinude, u odnosu na viSe osoba, u vise razli¢itih grupa.

Program organizatora javnog okupljanja je oko 13.45 sati bezbjedno
okoncan.

Povrede uéesnika Povorke ponosa u Budvi

Dvije LGBT osobe, ¢lanovi “LGBT Foruma Progres” tokom trajanja javnog
okupljanja, zadobila su lakSe tjelesne povrede od predmeta bacenih iz mase.
Njima je medicinska pomoc pruzena u sluzbi Hitne medicinske pomoci u Budvi.

Evakuacija uéesnika Povorke ponosa u Budvi
morskim putem

Nakon zavrsetka manifestacije, policijski sluzbenici su u¢esnicima Povor-
ke ponosa u Budvi omogucili napustanje mjesta odrzavanja na bezbjedan nacin
tako Sto su organizovali i obezbjedivali njihov transport morskim putem do doka
na plazi Milocer, odnosno nakon toga do hotela ,,Splendid”, radi daljih program-
skih aktivnosti - sveCanog prijema.

Procesuiranje nasilja

Policijski sluzbenici CB Budva, su preduzimajuci intezivne mjere i radnje,
u zajednickoj aktivnosti sa drugim centrima bezbjednosti, identifikovali 32 lica
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za koje se sumnja, da su pocinila delikte tokom Povorke ponosa. Osnovano se
sumnja, da su ove osobe, medu kojima je i Sest (6) maloljetnih, tokom odrzava-
nja Povorke ponosa, narusile javni red i mir u ve¢em obimu svojim nepristojnim
ponasanjem, grubim vrijedanjem, vikom i skandiranjem.

Sluzbenici CB Budva su Podru¢nom organu za prekrsaje podnijeli zahti-
jev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv 32 osobe, zbog osnovane sumnje
da su pocinili prekrsaj iz ¢lana 5. Zakona o javnom redu i miru (nepristojno ili
bezobzirno ponasanje). Protiv tri (3) osobe Podru¢nom organu za prekrsaje pod-
nijet je zahtijev za pokretanje prekrSajnog postupka, zbog osnovane sumnje da
su pocinili prekrdaj iz ¢lana 5 i ¢lana 7. stav 2 ovog Zakona (nepristojno ili bezo-
bzirno ponasanje i grubo vrijedanje ili narocito drsko, bestidno ili uvrijedljivo po-
nasanje) a protiv jednog (1) lica zbog sumnje da je pocinio prekrsaj iz ¢lana 11.
Zakona (ometanje ili omalovazavanje sluzbenog lica u vrienju sluzbene radnje).
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SREDINA KOJA (NE)PRIHVATA I KVALITET
ZIVOTA LGBT OSOBA

UGROZENA BEZBJEDNOST NIJE SAMO AKT
NASILJA VEC KONTINUIRANI ZIVOT U STRAHU

Autenticno svjedocenje prvog crnogorskog deklarisanog geja i LGBT aktivi-
ste. Istice se vaznost bezbjednosti i zastupa potreba da se na nju gleda i Sire
i drugacije. Mjerilo bezbjednosti nijesu prijavljeni i procesuirani incidenti.
Ukupno okruzenje za LGBT osobe u Crnoj Gori nije sigurno. Potrebne su real-
ne i odrzive drzavne politike koje stvaraju sigurno i podrzavajuce okruzenje

Zdravko Cimbaljevic¢
crnogorski i medunarodni LGBT aktivista, ¢lan Upravnog odbora “Rainbow Refugee™®

Uvod

Obradovala me je moguénost da napisem prilog za zbornik radova o bez-
bjednosti LGBT osoba u Crnoj Gori. Svoju zemlju sam napustio septembra 2013.
godine i do tada sam predvodio borbu za prava i slobode LGBT osoba.

Stanje u Crnoj Gori aktivho pratim i radujem se svakom napretku na po-
lju socijalne pravde, bezbjednosti i ljudskih prava. Posebno me raduje jacanje
drZave koja mora da pripada svima.™"

110 E-mail: zdravkomne@hotmail.com

1M Ljevicarska Socijaldemokratska partija i njen lider Ranko Krivokapi¢, opredijelili su se, u
parlamentarnojkampanji2016.godine za slogan“Drzava svima". Podrzavajuci taj koncept, i bez obzira
da li (ni)je zakasnio, mislim da je vaZzno razmisljati ne samo o siromasnima kojima je “oduzeta drzava’,
i “bogatima” koji su postali “sve u drzavi” odnosno “stvarni vlasnici drzave’, ve¢ i onima koji nijesu
pozeljni, odnosno, koji se, usljed populizma i tradicionalizma (koji i dalje dominiraju crnogorskom
politickom scenom) ne osjec¢aju komforno i sigurno u sopstvenoj zemlji samo zbog svoje razli¢itosti.
Zato i kazem, koncept “Drzava svima’, bez obzira ko ¢e imati priliku da ga implementira, treba da
uklju¢i ne samo gubitnike tranzicije ve¢ i sve manjine, pa time i LGBT zajednicu, koja se u takvim
drustvima moze dozivjeti i prepoznati kao “gubitnik mentaliteta”.
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Primjecujem da se odigrava odredeni napredak u radu crnogorskog tuzi-
lastva. Citajuci relevantnu literaturu zakljucujem da se najveci napredak u radu
tuzilastva desio 2015. godine.? Nijesam siguran, opet na osnovu prvih pokaza-
telja, da je tako i u 2016. Upoznat sam da je odredeni napredak evidentan i kod
sudske vlasti. Sudije su voljne da uce o pravu LGBT osoba i saop3tene su napo-
kon i prve zatvorske kazne zbog nasilja nad LGBT osobama. To je prvenstveno
zasluga lokalnih LGBT organizacija, koje razvijajujuci partnerstva sa drzavnim
institucijama i sa medunarodnim partnerima (prijateljima Crne Gore) jacaju
vladavinu prava i poboljSavaju kvalitet Zivljenja u Crnoj Gori.'3 Rizi¢no je ukoliko
su te promjene ogranicene trajanjem projektnih inicijativa civilnog drustva a ne
odrzivi sistemski koncept koji proizvodi iste rezultate i posvecenost kada fokus
nevladinih organizacija posustane.

Primjena zakona jeste prioritetno pitanje bezbjednosti. O tome se u
ovom bezbjednosnom priru¢niku aktivno govori.

Ali, misljenja sam, i to je primarni ciljf mog autorskog priloga, da mi, LGBT
osobe, bezbjednost treba da posmatramo u Sirem smislu. Ne samo kao opa-
snost za nas integritet, u svijetlu konkretne manifestacije nasilja, vec i koliko je
sigurno, i inkluzivno, ukupno okruzenje u kojem LGBT osobe u Crnoj Gori Zive,
rade, djeluju, provode svoje slobodno vrijeme. Bezbjednosni rizici koji prate Zivot
osobe iz LGBT zajednice u Crnoj Gori zasluZuju dublju analizu i neSto drugacije
posmatranje od uobicajenog.

Pri razmatranju pitanja bezbjednosti LGBT zajednice smatram da je
korisno da podsjetim na ranije okolnosti i dogadaje. Ne samo zato 5to je vaz-
no, posebno u aktivizmu i zajednici, njegovati kulturu sje¢anja i pamcenja, vec
posebno zato Sto to moze biti korisno mladim generacijama. Tako potvrdujem
polaznu hipotezu da se bezbjednost LGBT osoba u Crnoj Gori ne moze samo
posmatrati kroz broj registrovanih i prijavljenih primjera nasilja. Na bezbjednost
LGBT osobe u Crnoj Gore treba gledati mnogo Sire.

Napustanje vodecée pozicije u LGBT aktivizmu

Dana 10. septembra 2013. godine javno sam predstavio svoju ostavku na po-
ziciju izvrSnog direktora prve LGBT grupe u Crnoj Gori. Ovdje prenosim, veci dio,
tog javnog obavjestenja:

112 Pogledati studiju “Kriviénopravna zastita LGBT osoba: Uloga i postupanje tuzilastva” autori
Marijana Lakovi¢ Draskovi¢, Milica Savelji¢ i Aleksandar Sasa Zekovi¢, Vrhovno drzavno tuzilastvo
Crne Gore i NVO “LGBT Forum Progres”, Podgorica 2016. Dostupno na http://media.lgbtprogres.
me/2016/03/krivicnopravna-zastita-web.pdf a engleska verzija knjiga dostupna na ovom linku:
http://media.lgbtprogres.me/2016/09/legal-protection-web.pdf

113 Sve LGBT organizacije u Crnoj Gori uspostavile su, od 2014., sveobuhvatne edukativne
inicijative, posebno uz podrsku ambasada Kraljevine Holandije, Sjedinjenih Americkih Drzava i
Ujedinjenog Kraljevstva, prema policiji, tuzilastvu i sudstvu. Lokalni aktivisti tvrde da se ostvaruju
prvi dobri i odrZivi rezultati.
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Sankcionisanje nasilja i zlo€ina iz mrznje prema LGBT osobama u Crnoj Gori
nije efikasno i prakticno ne postoji. Za to je isklju¢ivo odgovorno drzavno tuzilastvo. U
homofobicnim drustvima tuZioci su neposredno prisutni na rizi¢nim javnim okuplja-
njima LGBT zajednice. Nasi tuziocu u Budvi nisu bili prisutni. Preko hiljadu gradana
pokusalo je da lin€uje tacno 120 ucesnika prve crnogorske Povorke ponosa. Njih sve-
ga 32 je procesuirano zbog remecenja javnog reda i mira. Niko od njih krivicno nije
procesuiran. Niko nije procesuiran ni zbog napada i otvorenih prijetnji tokom evaku-
acije u gradskoj marini kao ni zbog napada, nakon izvrdene evakuacije, u Beci¢ima.

Nijedna crnogorska institucija nije po sluzbenoj duznosti ili po sopstevnoj
inicijativi reagovala zbog ponizavajuceg tretmana i diskriminacije LGBT osoba. Svi
skupa dozvolili su povredu ravnopravnosti i Sirenje govora mrznje i netrpeljivosti.

Nakon Povorke u Budvi “LGBT Forum Progres” samostalno je podnio 201 pri-
javu protiv 222 osobe koje su se opredijelile za nasilje i govor mrznje zbog razlicite
seksualne orjentacije ili rodnog identiteta.

Samo u mom slucaju, u ovoj godini, bilo je 109 prijetnji smrci, dvije najave
otmice, 11 prijetnji prebijanja, 51 slucaj vrijedanja i omalovazavanja zato $to sam
LGBT osoba pri ¢emu nikog, od viSe stotina gradana, koji su me psovali, ili vrijedali
moje roditelje, nisam prijavio jer je to bilo bezazleno u odnosu na prethodno iznijete
podatke.

Situacija u kojoj se nalazim postala je nepodnosljiva. Pritisci nijesu manji. Go-
vor mrznje raste a izlazak na ulicu je postao nemoguc¢. Bukvalno sam u situaciji da
svakodnevno pisem prijave i boravim u policiji. TuZioci nijesu nimalo pomogli. Ozbilj-
nije procesuiranje samo jednog slu¢aja moglo je preventivho da pomogne i da posa-
lje jasnu poruku da me drzava stiti i da sankcioniSe nasilje. Visegodisnju nezaintere-
sovanost tuzilacke organizacije nasilnici su prepoznali kao otvoreni poziv i dozvolu da
proganjaju i iskljucuju LGBT zajednicu.

Iz svih ovih razloga odlucio sam da podnesem ostavku. Nadam se da ce to
pomodi da se smanji ugrozenost, i pritisak, kojoj sam izloZzen. Nadam se i manjim
pritiscima na LGBT zajednicu. Posebno Zelim da neopoziva ostavka lidera jedne ma-
njinske grupe podstakne profesionalizam i ozbiljnost drZzavnog tuzilastva. Nezaintere-
sovanost tuzilaStva da prati i sprecava zlocine iz mrznje dovela nas je u situaciju koja
je postala Zivotno nepodnosljiva.

Prvi sam, i dalje na Zalost jedini, javno deklarisani homoseksualac u Crnoj
Gori. Moj izlazak iz ormana pokrenulo je istinsku revoluciju u politici i praksi ljudskih
prava u Crnoj Gori. Problemi i potrebe jedne manjine postali su vidljivi i dostupni
donosiocima odluka. Pokretanje “LGBT Foruma Progres” ubrzao je proces mentalitet-
skog i institucionalnog sazrijevanja Crne Gore ali i kona¢nog distanciranja od tradici-
onalizma koji nas i dalje koci na svim poljima.

U slu¢aju Crne Gore moje autovanje je znacilo puno vise od razvoja jednog
individualnog identiteta. To je bila prilika za cijelo drustvo da testira svoju demokra-
tiju, toleranciju i institucije. TeSko je bilo uklapati sopstveni identitet u okruzenje u
kojem svi pretpostavljaju i hoce da ste hetero osoba. Tesko je, lise nekoliko saboraca
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i prijatelja, biti sam i odbacen od svih. Necu zaboraviti pojedine trenutke nepozeljno-
sti. U autobusu su me svi pljuvali i gadali ¢im su prije stigli. Niko im nikada nije rekao
stanite. Niko nije sjeo pored mene. Sloboda se suzavala. ViSe nisam mogao u auto-
bus. Nisam viSe smio u rodni NikSi¢. Postao sam nepozeljan sin, unuk, rodak i prijatelj.
Zabranili su mi pristup svemu Sto mi je nekad u porodici i Zivotu znacilo. NepoZzeljan
sam i na ulici. Cesto sam, a posebno nakon Povorke u Budvi, pozelio da sam napusteni
pas. Njega bar ne pljuju, ne psuju, ne udaraju bez razloga i ne uzimaju mu hranu.

Sva naucna istraZivanja koja je temeljno sprovodio “LGBT Forum Progres” po-
kazuju da je najcesci razlog zasto LGBT osobe ostaju u ormanu jeste upravo strah da
ne budu odbijeni ili odbaceni. Zato ovo drustvo, svi vi, koji ste u vlasti, u opoziciji, u
prosvjeti, u zdravstvu, u biznis sektoru, u nauci, u civilnom drustvu, u sportu, morate
puno vise raditi na drustvenom prihvatanju LGBT osoba. LGBT osobe su vasi roditelji,
vada djeca, braca i sestre, kolege, prijatelji, komsije, glasaci, dobri radnici.... Zasluzuje-
mo vas drugaciji odnos, vasu ljubav i poStovanje.

Koristim i ovu priliku da se zahvalim svim ucesnicima i govornicima na prvoj
Povorci ponosa. Nisu samo pokazali solidarnost vec i prilicnu hrabost suprostavljajuci
se, prisustvom i rijecju, rulji koju je vodio fasizam.

U protivnike ravnopravnosti u Crnoj Gori vidljivo su se upisali kulturni rad-
nici, univerzitetski profesori i bivsi dekani drzavnog Univerziteta. U registrovanju i
osudi tih ¢injenica demokratska javnost, mediji i intelektualci bili su nedosljedni
i selektivni. To bi trebalo da nas dodatno zabrine. Kada su homofobi i protivni-
ci nedjeljivosti ljudskih prava gubili posao ustajali su i protestvovali svi, posebno
nezavisni intelektualci. Ni jednom se nisu okupili, niti slova napisali, vecina njih,
povodom brojnih incidenata i izazova tokom tri godine teSke borbe za opstanak
i ravnopravnost LGBT osoba. Poruka je da medusobnu solidarnost moramo vise
njegovati i osloboditi se politikanstva, manipulacija i spinovanja. “LGBT Forum Pro-
gres” njegovao je solidarnost prema svakom gradaninu i ugrozenoj grupi. Mi smo,
nezavisno od osnovne misije nase organizacije, inicirali drustvene i humanitarne
akcije i veoma konkretno, prijavama i tuzbama, ustajali kada su gradani diskrimini-
sani samo zato Sto su bili Srbi, Romi, Muslimani ili osobe s invaliditetom. Znam da
postoji mnogo drustvenih problema. Zato se nadam se da ¢e moj odlazak s javne
scene rasteretiti i dio javnosti koja misli da sam navodno, zastupanjem LGBT prava
i politike, sprecavao da se ti problemi rijeSe ili dodu viSe do izrazaja. Svim gradani-
ma/kama Zelim svaku srecu a Crnoj Gori napredak u demokratizaciji i prihvatanju
razlicitosti.

Politicka emigracija iz Crne Gore

Kada sam napustio Crnu Goru, javnosti sam se, oktobra 2013. godine
obratio pismom koje ovdje, djelimi¢no, prenosim:"

114 Javno obracanje od 23. oktobra 2013. godine.
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Nikada nijesam razmisljao da napustim svoju zemlju. Od srednje Skole
sam aktivan u zajednici. Kao omladinski radnik, kao volonter u brojnim grupama
i u razli¢itim zemljama (Italija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Spanija, Venecuela), kao
aktivista za prava romske i egipcanske zajednice i kona¢no kao prvi otvoreni
LGBT predstavnik. Uvjek sam se vracao, s novim znanjem, iskustvom i energijom
kako bih pomogao, kao i drugi, svojoj zemlji i druStvu u kojem Zivim. Cinio sam
najbolje Sto sam umio i znao, uvjek solidaran prema drugim ugrozenim grupa-
ma i pojedincima, i uvjek spreman da ucestvujem u Sirenju demokratije, toleran-
cije i humanijeg odnosa, prema bilo kome.

Nekima je moja pomod, pa i samo prisustvo, viSe Skodilo. To je dodatno
pogorsalo moj zivot u zemlji kojoj pripadam, svim bi¢em.

Medu prvima sam podrzao svojevremene gradanske, socijalne, demo-
kratske proteste. Na jednom bio i prisutan. Ubrzo sam shvatio da sam i tu nepo-
zeljan jer se sve deSavalo na poznatim talasima populizma a homoseksualac i
borac za LGBT prava ne donosi glasove. On ih u zemlji, u kojoj se i dalje njeguje
fasizam, ¢ak i od strane dijela opozicije, oduzima. To je bila druga mucnina.

Prva mucnina traje od decembra 2010. godine kada je osnovan “LGBT
Forum Progres”, i kada sam se, vrlo brzo, svojom voljom, i iskljuc¢ivo svojom od-
lukom, javno predstavio svojim punim identitetom - Zdravko Cimbaljevi¢, gra-
danin, rodeni NikSi¢anin, Crnogorac koji je homoseksualne orjentacije. Poceo je
pakao. Nije mi dozvoljeno, do dana odlaska iz Crne Gore, da postojim kao takav.
Nisam valjao ni kao sin, ni unuk, ni dio bratstva, ni kao Niksicanin, ni kao grada-
nin Crne Gore. Bio sam tema i predmet stida, pljuvanja i sramote, kako za one
koji su mi podarili Zivot, koji su sa mnom proveli djetinstvo, Skolovali se, druzili,
Cak i radili u organizacijama s evropskim identitetom, tako i za one koji me nika-
da nijesu sreli, niti me upoznali. Culi su preko medija da sam peder, sto, za njih,
znadi sramota.

Kada ste odbaceni i ugroZeni imate jos snazniju potrebu da nekome pri-
padate i da budete zasti¢eni. Molite okruzenje da vas prihvati. Znaci vam sva-
ki gest paznje i uvazavanja. Neophodnu zastitu od fizickog nasilja i minimum
dostojanstva mogu vam obezbijediti samo policija, tuzilac i sudija. Poslednjih
godinu dana s policijom je krenulo na bolje. Odnos i posvecenost se popravila.
Zahvaljuci fantasticnom trudu i radu ljudi u policiji i NVO sektoru. Kada je rije¢ o
pravosudu, sve je ostalo loSe. Posebno su tuzioci ti koji su zakazali. Nijesu u stvari
oni ni zakazali. Oni su, svi redom, kontradiktorni “profesionalci”. Usudujem se
rec¢i homofobi! Zasto to kazem? Pa eto, kako recimo izvjesna Ana Radovic¢ kada
je u noénoj smjeni, kao tuzilac, ona ne kvalifikuje po sluzbenoj duznosti nista
Sto se desi na Stetu LGBT osoba. Kada taj isti materijal, danju pogleda neko od
njenih kolega u tuzilaStvu, onda tu ima nekog nedjela. U mojih 500 prijava, ¢ak
dva puta (?!), bilo je i elemenata krivicnog djela. To izaziva produzenu mucninu.
Ujutro, kada pocinje novi dan, nadate se boljem. Pa tako dozivite preko hiljadu
dana. I onda vam zaista bude loSe kada shvatite da postaje sve gore. Zasto je
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nemoguce obezbijediti primjenu zakona i omoguditi da svako Zivi kao covjek.
Sjetim se samo sudije koja je obustavila postupak zbog diskriminacije protiv
univerzitetskog profesora zato sto sam zakasnio, na rociste, samo par minuta. A
zakasnio sam, zbog smjestaja jednog mladica u LGBT skloniste. Nikada nisam
ni dobio to reSenje. Nisam se mogao ni Zaliti. A pravosude se hvali efikasno3c¢u
borbe protiv diskriminacije. Hvale se a besomucno lazu odnosno, da mi se ne
uvrijede, svjesno obmanjuju. Dvoje lica su u tri godine uslovno osudeni. Isti me
covjek napao Cetiri puta. Kazna, novéana, mu je prepolovljena zbog uvazavanja
njegovih prilika. Moje neprilike, strah, poniZzenja kojima su me izlagali nijesu uva-
Zeni. Ne, oni su tu da brane javni moral a ja sam, ocigledno je, bio protiv javnog
morala. Pravosude, liSe policije, je u funkciji odbrane homofobije. Ona je, homo-
fobija, uz sistemsko licemjerstvo, populizam, podmetanje i zabadanje noza u
leda najveca crnogorska vrijednost.

Mucnina ojacava posebno uoci, tokom i nakon prvog crnogorskog Prajda.

Ljeto i odmor sam proveo u nametnutom kué¢nom pritvoru. Kazu mi neki
- “Pa govorili smo ti da ¢e do¢i do nasilja (Vise ne pominju izvjeStaj Evropske Ko-
misije). Tako ti i treba, kada si se drznuo da organizujes Prajd”. A Povorka u Budvi,
uz ovu u Podgorici naravno, je bio prvi pravi test i prava slika odnosa drustva
prema LGBT osobama. Takode, to je bio odgovor svima onima, u “neznanju”, koji
su govorili: “Kako su to oni diskriminisani”, “Niko ih vala ne dira nego izmisljaju!”,
“Hoce senzaciju, hoce pare”.

Svi u Povorci smo “uzivali”, sluSajuci, psovke, prijetnje, posebno one da
dodemo u Budvu ponovo, ali bez policije. Atmosfera li¢cna nas je sve “uzbudila”.
Pljuvanje i kamenovanje je dodatno “godilo”.

0d, jos uvjek nerazjasnjene, umrlice koja je osvanula Budvom, do svakod-
nevnih prijetnji smrcu, moj, inako vec suvise komplikovan, Zivot, postao je tezi.
Svaki dan strah, uz desetine prijetnji. Trudio sam se koliko sam mogao, tokom
ove tri godine, kriti taj strah. A priznajem osje¢ao sam ga u svakom trenutku.
Ipak, umorio sam se. Umorio sam se da krijem strah i suze. Svoju “hrabrost” sam
posebno njegovao zbog LGBT zajednice smatrajuci da mozda mogu biti primjer,
i da udruzeni, u prkosu, moZzemo mnogo vise. Ipak u svemu tome nestao je moj
licni Zivot i razmiSljanje o sebi. Umorio sam se da mi vecernji izlazak bude bora-
vak u policijskoj stanici, uz podnoSenje prijava. Sve sam to revnosno radio vjeru-
juci da ce biti drugacije. Medutim tuzilac nikada nije uradio ono sto je trebao.
Ono $to rade tuzioci u zemljama u kojima je vladavina prava.

Vijest da se nasilje u Budvi, tokom, uoci i nakon Prajda, svelo na 32 prekr-
Sajne prijave potpuno me je obeshrabrila. Bio sam Sokiran. Toliki fasizam sveo se
na prekrsaj slomljene klupe u parku. Momentalno sam stupio u kontakt s glav-
nim tuZziocem. On o nasilju u Budvi nije znao niSta. Kazao je da ce traziti dodatne
informacije od mjesno nadleznog tuzioca. I danas sam bez teksta.

Zivot nakon prajda u Budvi postao je nesnosljiv. Tih dana sam intenzivno
uzimao pse, iz skloniSta i sa ulice, u privremeno hraniteljstvo, kako bih imao s kim
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provoditi vrijeme i Cuvati razum. Prijetnje i neprijatnosti nijesu jenjavale. Izlazio
sam samo po namirnice. Gradani su svoju hrabrost na djelu manifestovali na
ulici, u marketu, u trznom centru. Mucnina je rasla. Shvatio sam zasto je Sasa bio
toliko protiv organizovanja prajdova. Ali ne dajem mu za pravo da ¢ekamo bolje
trenutke. Oni bez Prajda nece doci. Usred najpoznatijeg trznog centra, jedan
momak, mi je rekao: “Mrs pedercino odavde da te ne ubijem ode!”. Svi su to culi,
niko nije reagovao. Nasi gradani su poznati po tome da ne vole da se mijeSaju
u tuda, posebno opasna, posla. Solidarni su na rijeCima, ne na djelima. I ja sam
izaSao. Tako je trazio mladi heroj homofobije. Bila je to moja posljednja etnja
Delta citijem.

Smatram (tadasnjeg) Vrhovnog drzavnog tuzioca direktno odgovornim
za nasilje koje se povecalo poslije budvanske povorke, ali uoci i nakon podgoric-
kog Prajda. Njihovo ignorisanje je podstaklo huligane da se osjecaju zasti¢enim
od sankcija. Tuzilac ne goni ni govor mrznje dajuci tako pravo crkvenim licemje-
rima da rade svasta. To se vidjelo u Budvi, a ponovilo u Podgorici. Ne moze se
Budva zaboraviti!

Pozelim, priznajem, vrlo €esto, da drzavni tuzioci, budu jednom u mojoj
kozi. Mozda bi me tada bolje razumjeli. Da su savjesno radili svoj posao i da su
mislili svojom glavom a ne postupali po diktatu vlasti, brojni incidenti se ne bi
desili. Rukovodstvo Progresa, nakon podgorickog Prajda, je napadnuto, fizicki,
Cak tri puta. Da je tuzilac bio savjestan ja bih danas bio u Podgorici.

OtiSao sam, zato $to sam konacno shvatio da sam nezasticen. Moja upor-
nost da se stvari promijene na terenu za sada je uzaludna. Zivot nije igra. Nemamo
viSe - nego samo jedan Zivot. Svoj postupak smatram krajnje odgovornim i licnim.

U egzilu su bili politi¢ari, nasi knjizevnici, vladari, obi¢ni gradani... Svi oni
vracali su se, na ova;j ili onaj nacin, boljoj, drugacijoj Crnoj Gori. Vraticu seii ja.

Borbu nijesam prekinuo. Priznajem da sam zamijenio ambijent iz kojeg
Cu djelovati. Bezbjedan je i LGBT podrzavajudi. Ovdje vladaju zakoni. Ovdje su
tuZioci - tuzioci u pravom smislu rijeci. Nijesu sistemske izmisljotine kao u mojoj
Crnoj Gori. Nastavicu raditi tako da nikom ne ¢inim Stetu. Ni “LGBT Forumu Pro-
gres” kojem sam posvetio puno. Scena i politi¢ka stvarnost u Crnoj Gori treba i
drugacije pristupe. Radi¢u na njima. Iznova. Radicu na okupljanju LGBT osoba u
dijaspori i zajedno ¢emo raditi za dobro Crne Gore i LGBT zajednice u njoj. Saop-
Stio sam, tada, da cemo raditi na promjenama i dosanjati ih.

Istog dana kada mi je odobren azil u Kanadi o tome sam obavijestio
javnost u Crnoj Gori. Saopstio sam, tom prilikom, ovo: “Time je potvrdeno da je
barem u slu¢aju jednog svog gradanina, eksponiranog za zastitu ljudskih prava i
sloboda, Crna Gora pala na ispitu zastite i procesuiranja prijetnji i nasilja”.'">Ka-
nadski imigracioni odbor, koji je potvrdio azilantski status, na osnovu sprovede-
nog postupka, dao je misljenje da Crna Gora nije zastitila svog gradanina i da je
tuzilaStvo olako shvatalo ispoljenu mrznju, nasilje i prijetnje.

115 Obracanje od 23.novembra 2013. godine; Inace, iz Vlade Crne Gore, i tada i sada, pojednici
tvrde da je Crna Gora “lider u regionu” po zastiti ljudskih prava LGBT osoba.
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Pune tri godine, dosljedno i svakodnevno, potpuno sam na sceni, koristio
sam sve raspolozive drzavne i pravne mehanizme da zastitim svoje dostojanstvo
ali prije svega pravo na slobodu i ravnopravnost LGBT zajednice koju sam pred-
stavljao. To potvrduju Cinjenice koje govore da sam u tom periodu podnio preko
500 prijava i priituzbi, bio jedini ucesnik nekoliko krivicnih i sudskih postupaka,
inicirao sve prekrSajne postupke vodene u tom periodu, uveo u sudsku praksu,
po osnovu seksualne orjentacije, Zakon o zastiti od diskriminacije, adresirao vise
stotina pisama i peticija zvani¢nicima i donosiocima odluka na svim nivoima.
Dodatno, radio sam na jacanju kapaciteta sistemskih institucija kako bi kvali-
tetnije pristupali LGBT osobama i bolje razumjeli njihova ljudska prava. Bio sam
i jedini transparentni sagovornik medija o ovoj tematici. Prvi sam promovisao i
zastupao ideju Parade ponosa u Crnoj Gori. Potpuno sam svjestan da se drugim
LGBT osobama koje nijesu bile javne licnosti deSavaju mnogo gore stvari. Njih
ne Stiti javnost. To je imao u vidu i Imigracioni odbor. Zato moj angazman za
LGBT zajednicu i bolju Crnu Goru nikada nije prestao. Nastavio sam da budem
podrska ¢itavom LGBT pokretu. I danas se zaista osjecam ponosnim sinom Crne
Gore.

Prvi dani Zivota u bezbjednoj sredini:
Suocdavanje s prosloséu

Prve nedjelje Zivota u novoj zemlji bile su teske. Tek tada sam, prvi put u
Zivotu, shvatio sta znaci (do)zivjeti traumu. Kada se suocite sa konceptom, sadr-
Zajem i tokom dana drugacijim od onog u Crnoj Gori postepeno postajete svje-
sni koliko to tamo nijesu uopste bile ne samo normalne vec i bezazlene situacije.
Mirnoca dana pocinje da vas vraca u proslost. Podsjeca na razli¢ite dogadaje.

Po prvi put u svom Zivotu imao sam vremena i sposobnosti (tamo, u Cr-
noj Gori, to stvarno nije bilo moguce) da “prodem” kroz sve te incidente. Od
prvog fizickog napada u novembru 2010.""¢ To je bio uZasan i brutalan incident
koji je trajao satima. Incident koji mozda i nije bio slu¢ajan vec je (o)smisljen u
kabinetu nekog mracnog bezbjednjaka kako bi zaustavio, ve¢ zapoceto, razvija-
nje LGBT pokreta u Crnoj Gori. Uostalom stan u kojem sam Zivio godinama je
vec bio ozvucen i znali smo da se prati nasa komunikacija.

Uglavnom, od te noci, koja je totalno promijenila moj zZivot, sakupila se
ogromna koli¢ina “materijala” za razmisljanje i suocavanje sa svojom prosloscu.
Od te noci moj Zivot je prestao biti vazan. Postala je jedino vazna LGBT tema i
116 Spremao sam se, sa tadasnjim partnerom (zvani¢no cimerom), da idem u bioskop. Prije
odlaska izveo sam psa u Setnju i preko puta zgrade u kojoj smo stanovali napao me je komsija.
Kasnije je dosao ispred zgrade i vikao, obracajuci se komsijama, da u njihovoj zgradi stanuju pederi.
Policija ga je nesto kasnije privela ali se dezurna zamjenica Osnovnog drzavnog tuzioca, kcerka
mocnog oca, izjasnila da u svemu tome 5to je taj ¢ovjek radio, policijski reCeno, kriti¢ne no¢i nema
kriminalnih aktivnosti.
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LGBT pitanje. Tako sam i proveo svaki trenutak naredne tri godine dana. Stalno
sam radio. Kada sam se i nadao da imam vremena za mene izasao bih u grad
na kafu ali, kao po pravilu, desio bi se incident. Boravak u stanici policije vratio bi
me u stvarnost. To bi bila svakodnevna rutina. Nijesam razmisljao o svom stanju.
Potiskivao sam ga s izgovorom “Nemam kad razmisljati o svemu tome sada”.

Kada sam dosao u Kanadu postao sam okruzen ljudima koji mi Zele do-
bro. Na ulici niko me nije mrzio. Bio sam presrecan Sto me niko ne registruje.
Ako sam htio, mogao sam da se smijem i sam sa sobom, da tréim i skacem po
ulici. Da budem u parku, u knjizari, galeriji, kaficu, prodavnici i da ne dozivim
nista loSe. Cak ni neciji pogled. Osjecao sam se sigurno, bez straha da ce me
neko napasti. Medutim ta mirnoca pokrenula je brojne probleme. U mojoj glavi
je nastao pakao. Sve ono $to mi se deSavalo u tih tri godine, situacije koje sam
potiskivao i postupci koje sam dozivio od raznih ljudi su izbijali na povrsinu. Znao
sam da u bilo kojem trenutku i situaciji pocnem plakati. Osjecati emotivni lom.
Nijesam ni sam znao zasto se sve to deSava i zasto sam bas u tom trenutku
odlucio plakati. Shvatio sam da mi tijelo i um konacno, retroaktivno, reaguju na
moj “prtljag” iz Crne Gore. Na sve uvrede, omalovazavanja, zabrane, prijetnje i
napade iz proslosti. Emocije koje, ni u kom slucaju, nisam smio pokazati svom
homofobnom “neprijatelju” ali i svojoj zajednici. Htio sam biti jak u svakom mo-
mentu, i pokazati da sve mogu i hocu.

Sedmicama sam lo3e spavao. Moji prijatelji kod kojih sam boravio, sada
ih zovem ujaci, bili su zabrinuti za moje mentalno zdravlje. Sve mi je bilo pred
oCima. Pitao sam se Sto sam to ucinio od ovog Zivota? Situacija kada me se otac
odrekao i zabranjuje mi dalji dolazak u porodi¢ni dom, pozivi najblizih rodaka i
¢lanova porodice gdje mi otvoreno govore da viSe nisam njihov unuk, sinovac,
brat optuzujuci me da sam upropastio porodicu Cimbaljevic. Iako znam da po-
stoji toliko stvari u njihovim Zivotima i porodicama kojih bi trebali da se stide, ne-
zavisno od mog postojanja. I koje su toliko lo3e i lazne, i pocivaju na iskrivljenim
vrijednostima, da nema nikavog smisla ni da se uporede s mojoj seksualnom
orjentacijom.

Mnogi, mislim i na ljude koje nepoznajem, pisali su mi (Facebook) i govo-
rili na ulici da sam najveca crnogorska sramota.

Priznajem da nijesam mogao oprostiti sebi Sto sam morao otiéi. Smatrao
sam sebe izdajnikom naSe zajednice. Razmisljao sam da sam izdao povjerenje
onih malobrojnih koji su vjerovali u mene i svakodnevno mi u Zivotu pomagali. A
i izdao sebe samog. Krivicu sam osjecao svakodnevno.

Dani su prolazili i svaki dan je imao neku novu potisnutu traumu da mi
ponudi. Suocavao se sa svojim demonima. Gusila me je moja proslost koju su
potpuno obiljeZili oni koji mrze homoseksualce.

Programi koje sam pohadao i terapeutski razgovori su bas bili od pomodi.
To je neophodno da bude prisutno i dostupno, stalno, i u Crnoj Gori. LGBT osobe
u Crnoj Gori Zive u stalnom grcu, strahu, traumi. Briga za nase mentalno zdravlje
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se mora poboljsati. Suocavao sam se sa svim tim situacijama i polako, postepe-
no, se zatvarao krug. Osjecao sam se bolje svakog puta kada bih preSao preko
jos jedne emotivne prepreke da nastavim svoj Zivot u sigurnosti.

Zakljuéak

Tokom rada sa brojnim izbjeglicama, iz razlicitih zemalja u kojima su
ugroZene LGBT osobe, shvatio sam koliko su pitanja, koja su ¢esto postavljali i
moje kolege, aktivisti u Crnoj Gori, kada bi saznali da je neko, negdje, zatraZio
azil “Pa za njega se nije znalo da je gay”, “Pa nju nikada nije niko napao, ona nije
doZivjela nikada fizicko nasilje na ulici” nema smisla i nije toliko vazno. Iako sam
doZivio sve oblike progona i nasilja tvrdim da je najbitnije za normalan Zivot
LGBT osoba podrzavajuce okruzenje. LGBT osobe u balkanskim zemljama zapra-
Vo ne Zive svoj Zivot. LGBT osobe pred drugima “odglume” svoj Zivot, viemenom
se sve viSe izoluju smatrajuci da su tako najsigurniji. Dokle god budemo u zeml;ji
imali takvu atmosferu buducnoist €e se traziti izvan nje. To nema veze sa ekono-
mijom i boljim ekonomskim prilikama u zemljama u kojima se pokuSava provesti
ostatak Zivota. LGBT traze onu sigurnost koju svi drugi u takvoj Crnoj Gori, uz sve
aktuelne slabosti i nedostatke, imaju, podrazumijeva im se i niko je ne dovodi u
pitanje.

BEZBJEDNOST I OSNOVNA PRAVA: DIMENZIJE I PERSPEKTIVE SIGURNOSTI LGBT OSOBA 83

POVORKA PONOSA U PODGORICI I
BEZBJEDNOSNI RIZICI IZ GODINE U GODINU

POLICIJA: CUVAR RAVNOPRAVNOSTI

U tekstu je predstavljeno policijsko i starjesinsko iskustvo sa javnim okuplja-
njem LGBT zajednice u Podgorici. Predstavljeni su brojni bezbjednosni rizici
medu kojima prednjace ekstremni navijaci ali i mladi, Skolskog uzrasta, koji
se protive drustvenom prihvatanju LGBT osoba. Istaknut je znacaj uspostav-
ljanja Tima povjerenja LGBT zajednice i policije ali i potreba da obrazovni
sistem podrzi i olaksa svakodnevni zivot LGBT osoba u Crnoj Gori pa time i
postupanje policijskog servisa

Jovica Recevié
nacelnik Centra bezbjednosti Podgorica
¢lan Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije’"’

Uvod

Centar bezbjednosti (CB) Podgorica pokazuju punu otvorenost prema
LGBT zajednici, svim njenim organizacijama i inicijativama. Iz ovog centra bez-
bjednosti je i poceo da se razvija LGBT koncept crnogorske policije. Osim redov-
nog, i to brojnog, u¢esca na obukama i treninzima nase starjeSine i sluzbenici
Cesto su bili u prilici, u svojstvu predavaca, da predstave iskustva i podstaknu
napredak kako u policijskim tako i u drugim profesionalnim sredinama.

Kada je pokrenuta diskusija o uspostavljanju Tima povjerenja LGBT za-
jednice i Uprave policije, koji je obrazovao ministar unutrasnjih poslova, licno
sam iskazao zainteresovanost da ucestvujem u njegovom radu. Cijenim da je
znacajno Sto je Uprava policije u njemu zastupljjena na starjeSinskom nivou.

117 E-mail: pjpodgorica.rukovodilac@policija.me
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Smatram da je to mjesto, primarno, medusobne diskusije i u¢enja o tome kako
da kontinuirano doprinosimo jacanju kapaciteta policijskih sluzbenika, kvalitet-
nijem i efikasnijem razumijevanju i izvrSavanju policijskih poslova i zadataka i
bezbjednosti svih LGBT osoba. Svojim u¢eS¢em u ovom tijelu, za koje vjerujem
da ce se osloboditi svih animoziteta i pokazati potpuno jedinstvo i odgovornost,
smatrao sam da pomazem sebi i svojim kolegama u razumijevanju problemati-
ke drustvenog neprihvatanja LGBT osoba u ovoj zemlji ali i da pruzam, bar mi-
nimalan, profesionalni i licni doprinos bezbjednosti LGBT zajednice u Podgorici i
Crnoj Gori.

Tematika o kojoj govorim u tekstu odnosi se na javna okupljanja LGBT
zajednice u Podgorici od 2013. godine na ovamo sto ukljucuje i diskusiju o kon-
kretnim rezultatima ali i svim bezbjednosnim rizicima koji su pratili efikasno i
uspjeSno postupanje policijskih sluzbenika.

LGBT aktivisti znaju, i nose samo pozitivno iskustvo, da sluzbenici CB Po-
dgorica profesionalno primjenjuju policijska ovlaséenja i na usluzi su LGBT oso-
bama u pogledu zastite njihove bezbjednosti i dosledne primjene zakona.

Takode aktivisti iz LGBT organizacija znaju koliko mi u policiji, posebno
u CB Podgorica i ja li¢no, insistiramo na snaznijem uklju¢enju obrazovanja u
proces drustvenog prihvatanja LGBT osoba u Crnoj Gori. Policija ¢e redovno, bez
obzira na izazove i teSkoce, sprovoditi svoju zakonsku funkciju i to smo potvrdili
u razli¢itim situacijama (povorke ponosa u Budvi i Podgorici na primjer). Ali ne-
ophodno je mnogo vide raditi na otklanjanju uzroka tako snaznom protivljenju
prihvatanju i ravnopravnom i bezbjednom zZivotu LGBT osoba u Podgorici i Crnoj
Gori. Zato je vazno uklju€enje obrazovanja i zvani¢no djelovanje sa mladima ko-
jima se treba pomo¢i da smanje otpor prema drustvenom prihvatanju razlicito-
sti po osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta a posebno da se udalje iz
nasilja i mrznje prema LGBT osobama. Policija ¢e i dalje primjenjivati zakon i ¢i-
niti sve da osigura bezbjednost svake LGBT osobe u Crnoj Gori. Ali u tom vaznom
procesu policija ne moZe i ne smije biti usamljena. Zato, to je svima poznato,
zastupam potrebu da se obrazovanje i Skole, znacajnije nego do sada, ukljuce u
proces. Uvjeren sam da ce se tako pomodi i podrzati ne samo svakodnevni Zivot
i rad LGBT osoba vec i djelovanje i postupanje policije.

Povorke ponosa u Podgorici

U CB Podgorica osim rada na adekvatnoj pripremi ovih dogadaja po za-
vrietku istih pristupa se odgovarajucoj analizi kako bi se, izmedu ostalog, izvrsila
profesionalna procjena. Za potrebe ovog teksta i knjige predstavicu i neke sadr-
Zaje tih analiza kako bi zainteresovana javnost, posebno LGBT zajednica, mogla
vidjeti na koji nacin se razmislja u policiji, o kojim sve detaljima se vodi racuna i
sa kojim se Cak i izazovima susrijecu policijski sluzbenici a koji na bilo koji nacin
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nisu umanijili profesionalnu posvecenost i postupanje u svim konkretnim sluca-
jevima.

Povorka ponosa u Podgorici (2013)

Povorka Ponosa u Podgorici, prva u Glavhom gradu Crne Gore, odrzana je
20. oktobra 2013. godine, pod nazivom “Montenegro Pride 2013".

Organizator javnog okupljanja bila je nevladina organizacija (NVO) Cr-
nogorska LGBTIQ Asocijacija “Kvir Montenegro®.

Formiranje i aktivnosti Operativhog staba

Uprava policije je povodom ovog javnog okupljanja formirala Operativni
Stab, koji je, na dnevnoj osnovi, prikupljao, klasifikovao i obradivao relevantne
informacije i podatake s terena.

Konkretno javno okupljanje je ocijenjeno, i tretirano, kao skup sa najve-
¢im stepenom bezbjednosnog rizika.

Operativni Stab je, rukovoden iskustvima Uprave policije sa ranije Povor-
ke ponosa u Budvi i iskustvima policija drugih drZava, definisao osnovne priori-
tetne aktivnosti.

Intenzivno su prikupljana operativha saznanja i podaci te vrdena konti-
nuirana analiza svih bezbjednosnih rizika i izazova. Plan Operativnog Staba je
podrazumijevao konkretne aktivnosti za vrijeme prije, tokom i nakon odrzavanja
Povorke ponosa, uklju€ujuci i plan evakuacije ucesnika.

Partnerska saradnja

Operativni Stab je bio i u stalnoj komunikaciji sa predstavnicima NVO
“Kvir Montenegro”, kako bi se i sa te strane doprinijelo bezbjednom odvijanju
javnog skupa zbog cega je Uprava policije, odnosno CB Podgorica, pohvalila
ukupan nastup ove NVO koja je poStovala sve izdate preporuke i sugestije CB
Podgorica.

Operativni Stab je radi zajednickog djelovanja i efikasnog preduzimanja
procesnih radnji imao i sastanke sa predstavnicima Podru¢nog organa za pre-
krsaje i Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici. To je kasnije i pohvaljeno od
strucne javnosti i tijela koji nadziru rad policije (Savjeta za gradansku kontrolu
policije).

Posredstvom Misije Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju
(OEBS) u Crnoj Gori organizovani su i sastanci sa posmatrackom misijom ODIHR,
uoci i nakon odrzavanja ovog javnog okupljanja.
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Ekstremni navijaci ozbiljna prijetnja

Operativni Stab je, na osnovu relevantnih saznanja, ocekivao nasilnic-
ko, destruktivno i ruSilacko ponasanje navijackih grupa iz razlicitih sredina Crne
Gore.

Raspolagalo se i informacijama o ostvarivanju kontakata i komunikacije
putem drustvenih mreza i pozivanja navijaca fudbalskih klubova iz Republike
Srbije, radi njihovog organizovanog dolaska u Podgoricu u vrijeme odrzavanja
Povorke ponosa. S tim u vezi, naloZzene su pojacane mjere i aktivnosti na granic-
nim prelazima, kao i kontrola i identifikacija tih osoba.

Srednjoskolska omladina protivi se Povorkama ponosa

Policija je posjedovala relevantna saznanja da se organizovano grupi-
Su i ucenici srednjih Skola u Crnoj Gori. Oni su posebno bili aktivni u pozivanju
na pruzanje otpora odrzavanju povorki ponosa u Crnoj Gori. Operativni Stab je,
shodno raspolozivim informacijama, donio odluku o inteziviranju aktivnosti u
svim centrima i odjeljenjima bezbijednosti Uprave policije MUP Crne Gore radi
blagovremene identifikacije potencijalnih izgrednika. U tom smislu su obavljeni
razgovori sa znacajnim brojem osoba, radi blagovremenog ukazivanja na posle-
dice eventualnog nasilnog i destruktivnog ponasanja. Tu je do izrazaja narocito
doSao preventivni rad policije koji se pokazao uspjeSnim.

Zabrana kontra okupljanja - protivnika Povorke ponosa u Podgorici

Predstavnici politickog subjekta “Srpska lista” neposredno prije odrzavanja
Povorke ponosa u Podgorici (koja je blagovremeno prijavljena), CB Podgorica pod-
nijeli prijavu za odrZavanje javnog okupljanja. Odrzavanje skupa “Srpska lista” je
zabranjeno iz bezbjednosnih razloga ali i zbog ¢injenice da prijava nije podnijeta
na vrijeme jer je tadasnji Zakon o javnhom okupljanjima predvidao obavezu da se
skup mora prijaviti nadleznom organu najkasnije pet dana prije odrzavanja.

Policija je ocekivala narusavanja javnog reda i mira u vecem obimu

Informacije kojima je raspolagao Operativni stab Uprave policije CB Po-
dgorica ukazale su na to da ce izvjesno doci do narudavanja javnog reda i mira
u vecem obimu. Ocekivala se upotreba fizicke snage i nasilnickog ponasanja
protivnika Povorke ponosa u Podgorici Sto je moglo da vodi do narusavanja
bezbjednosti gradana i policijskih sluzbenika. Takode se ocekivalo da se neredi
tog dana mogu prosiriti i na teritoriju Citavog grada, Sto je moglo da predstav-
lja direktnu opasnost po sigurnost gradana i na drugim lokacijama u Podgorici,
imovinu gradana i pravnih lica, kao i imovinu Glavnog grada Podgorica.
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Povorka ponosa u Podgorici bila bezbjedna i uspjesna

Sveukupne aktivnosti koje je planirao i sproveo Operativni Stab Uprave po-
licije obezbijedile su da odrzavanje Povorke ponosa u Podgorici, 20. oktobra 2013.
godine, protekne na bezbjedan i uspjeSan nacin uz maksimalno profesionalno po-
stupanje svih policijskih sluzbenika. Na mjestu odrzavanja Povorke ponosa, tokom
trajanja ove manifestacije, kao i u periodu prije i nakon nje, nije bilo incidenata.

Sluzbenici Uprave policije MUP Crne Gore su blagovremeno i profesionlno
sproveli koordinirane aktivnosti, kojima su u najkracem roku uspostavili naruseni
javni red i mir na desetak lokacija u Podgorici.

Bezbjedonosna situacija prije, tokom i poslije odrzavanja Povorke je, uzi-
majuci u obzir navedene incidente, bila na zadovoljavaju¢em nivou, zahvaljujuci
pravovremenom reagovanju policijskih sluzbenika.

Policijski sluzbenici su prije pocetka Povorke ponosa preduzeli preventivne
aktivnosti, tokom kojih su od viSe osoba, na vise lokacija u gradu, oduzeli nedo-
zvoljene materije i predmete (molotovljeve koktele, benzin, metalne Sipke, cigle,
dimne bombe) kojima je, da su bili upotrijebljeni, mogla biti znacajno ugrozena
bezbjednost ne samo ucesnika Povorke ponosa u Podgorici vec i gradana uopste.

Policija je Stitila pristup Povorci ponosa dok su huliganske grupe, ciji su
pripadnici uglavnom bili maskirani, konstantnim napadima, pokusavali da dodu
do lokacije gdje se odrzavalo javno okupljanje.

Nisu uspjeli pokusaji tih grupa da probiju policijske kordone na desetak lo-
kacija u gradu. Sprijeceni su i u pokusaju da se, nakon toga, obracunaju sa policij-
skim sluzbenicima. Shodno zakonskim uslovima policijski sluzbenici su upotrijebili
sredstva prinude - fizicku snagu, sluzbenu palicu i hemijska sredstva.

Trasa kretanja prve Povorke ponosa u Podgorici

Ucesnici Povorke ponosa, pod nazivom ,Montenegro Pride 2013” sa sla-
ganom “Crna Gora ponosno”, u organizaciji NVO “Kvir Montenegro”, okupili su se
dana 20. oktobra 2013. godine oko 10 sati u blizini hotela “Crna Gora - Hillton™.
Setnja je zapoceta u 11 sati utvrdenom marSutom - preko mosta “Blaza Jovano-
viéa” do biv3e zgrade Vlade i nazad. Javno okupljanje je zavrSeno oko 12.30 sati
nakon izlaganja govornika kod spomenika Kralju Nikoli u parku preko puta Skup-
Stine Crne Gore. Nakon toga, ucesnici Povorke, novinari, snimatelji i fotoreporteri
su evakuisani na bezbjedan nacin i transportovani do unaprijed odredene sigurne
lokacije - policijskog kampa na Zlatici, gdje su sjedista elitnih policijskih jedinica.

Relevatna statistika uz Povorku ponosa

Oko 2.000 policijskih sluzbenika je na dan odrZzavanja Povorke ponosa bilo
angazovano na poslovima i zadacima radi bezbjednog odvijanja ove manifestacije.
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Procijenjeno je da je bilo oko 1.500 lica protivnika Povorke, koja su iza-
zvali incidente ili pokusali i imali namjeru da naruse javni red i mir u vecem obi-
mu.

Tom prilikom, od dejstva molotovljevih koktela i bacanjem kamenica, po-
vrijeden je 21 policijski sluzbenik, od kojih je jedan zadobio teske tjelesne povre-
de.

U “Klinicki centar Crne Gore” tog dana se javila jedna povrijedena osoba,
a za koju se sumnja da pripada jednoj od grupa koje su napale policijske sluzbe-
nike.

Policijski sluzbenici su na dan odrzavanja Povorke ponosa u prostorije
CB Podgorica priveli 60 osoba (39 punoljetnih i 21 maloljetnu osobu). Narednih
dana privedeno je jo$ deset osoba. O preduzetim mjerama i radnjama obavi-
jeSteno je ODT u Podgorici, koje se izjasnilo da u radnjama i postupcima pri-
vedenih osoba nema elemenata bica krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj
duznosti. Nadlezni tuzilac se izjasnio da se u radnjama i postupcima 17 privede-
nih osoba, medu kojima su tri maloljetnika, sticu elementi prekrsaja, tako da je
protiv tih lica, 20. i 21. oktobra 2013. godine, Podru¢nom organu za prekr3aje u
Podgorici podnijet zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka, zbog osnovane
sumnje da su pocinila prekrsaje iz Zakona o javhom redu i miru - vrijedanje ili
drsko ponasanje na javhom mjestu (¢lan 7.) i ometanje ili omalovazavanje sluz-
benog lica u vrSenju sluzbene radnje (¢lan 11).18

Povorka ponosa u Podgorici (2014)

Nakon zavr3ene Povorke ponosa u Podgorici, koja je odrzana 2. novem-
bra 2014. godine, takode se pristupilo analizi planskih mjera i radnji u Sektoru 1.

Na skupu je bilo ukupno angazovano 221 uniformisani sluzbenik i 30
operativaca kriminalisticke policije. To je preko 150 sluzbenika manje u donosu
na broj sluzbenika koji je bio angazovan prethodne (2013) godine na istim pozi-
cijama.

Posebno je akcentovano, prilikom pripreme obezbjedenja na navedenom
sektoru, operativno pokrivanje tadasnjeg gradiliSta hotela “Hilton” (8 spratova),
kao i tri stambene zgrade u ulicama Slobode i Karadordeva.

Od uniformisanog sastava na Prvom sektoru bilo je angazovano 180
sluzbenika Sektora za obezbjedenje li¢nosti i objekata, 34 sluzbenika Stanice
policije za bezbjednost na Zeljeznici i 7 policijskih sluzbenika Stanice za javni red
i mir CB Podgorica.

Obezbjedenje je proteklo bez bilo kakvih incidenata.

118 Zabrinjavajuce je ucesce Skolske omladine - maloljetnih lica u neredima. Izmedu 35-40%
privedenih lica su bili maloljetnici koji su Cinili i oko 20% ukupno procesuiranih lica na osnovu
izjaSnjenja nadleznog tuZioca.
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Interesantno je da podijelimo odredena stareSinska razmisljanja o obez-
bjedenju ovih dogadaja u buducnosti. Naime, u cilju dodatnog unapredenja i
smanjenja broja angazovanog ljudstva, predlozeno je, unutar CB Podgorica, da
se razmotre sledeca pitanja: (1) razmotriti mogucnost uklanjanja kordona koji
se krecu neposredno uz ucesnike Povorke, a u kojima je bilo konkretne godine an-
gazovano 40 sluzbenika. Navedeni sluzbenici mogu biti stacionirani u objektima
za evakuaciju (zgradama Skupstine i stare Vlade), (2) pridodati Prvom sektoru
dvije stambene zgrade (zgrada iznad ugostiteljskog objekta “Mantra” i zgrada,
u ulici Jovana Tomasevica, naspram stare zgrade Vlade, zbog boljeg i uvezanijeg
operativhog pokrivanja, (3) predvidjeti angaZovanje ¢amca sa policijskim sluz-
benicima ispod mosta Blaza Jovanovica zbog mogucnosti lakSeg intervenisanja
i eventualnog pruzanja pomodi, kao iz razloga Sto KD kontrola nije vrSena ispod
samog mosta, te je zato potrebno obezbijediti bolju pokrivenost navedene loka-
cije, (4) obzirom na sve prisutniju upotrebu bespilotnih letilica (dronova) trebalo
bi bolje razraditi mogucnost zastite od zloupotrebe navedenih uredaja.

U okviru sektora za internu komunikaciju koris¢eno je 30 analognih radio
veza koje su preuzete iz Centra veze. Neki od navedenih uredaja nijesu imali
dobar prijem i predaju. Evidentirano je nekoliko slu¢ajeva pustanja civilnih
lica iz Drugog i Treceg Sektora u Prvi sektor. Ta lica su vracena, a medu istima je
bio i sluzbenik ANB, s obzirom da nisu imali predvidene prsluke za kretanje u ovoj
zoni.

U slucaju ponovnog angazovanja konjicke jedinice, predvidjeti njiho-
vo angazovanje samo na zelenim povrsinama kako bi se sprijeCila mogucnost
ostavljanja izmeta na kolovozu, $to je naidlo na negativne reakcije medija.

Sluzbenicima policije je za vrijeme obezbjedena podijeljena hrana u vidu
lan¢ paketa koji su ukljucivali konzerve tako da znacajan broj sluzbenika nije bio
u mogucnosti da ih konzumira do zavrsetka skupa.

U slucaju da dode do ubacivanja hemijskih sredstava u zaSti¢enu zonu
(suzavci, dimne bombe i sli¢no) razmotriti mogucénost koriséenja razlicitih sred-
stava (kese, kutije i slicno) u kojima bi se navedena sredstva mogla ubaciti i
odnijeti sa lica mjesta u cilju ublaZzavanja njihovog dejstva.’”®

Povorka ponosa u Podgorici (2015)

CB Podgorica, 25. novembra 2015. godine, od strane NVO “Crnogorska
LGBT asocijacija Queer Montenegro” podnijeta je prijava, broj 64-11/15, za odr-
Zavanje mirnog javnog skupa i Setnje Povorke ponosa LGBT osoba “Montenegro
Prajd 2015" (u daljem tekstu Povorka), za dan 13. decembar 2015. godine sa
pocetkom od 10,30 ¢asova u Bul. Svetog Petra Cetinjskog.

119 Analizu broj 64-01-12 ode 12.11.2014., koja je ranije tretirana u povjerljivo, sacinio je
komandir OBP CB Podgorica Ivan Raicevi¢; Dokumentacija CB Podgorica
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Za mjesto okupljanja ucesnika Povorke, predvidena je lokacija kod zgra-
de PoSte Crne Gore na Bul. Svetog Petra Cetinjskog i to u vremenu od 10.00 do
10.30 casova. Predvideno je da ucesnici, njih oko 300, u 10.30 casova krenu
pjeske Bulevarom Svetog Petra Cetinjskog, odakle ce skrenuti u Bulevar Stanka
Dragojevica kuda ce nastaviti kretanje do Vucedolske ulice, u koju ¢e potom
skrenuti, a zatim nastaviti kretanje Vucedolskom ulicom do Njegoseve ulice, ko-
jom ce nastaviti dalje kretanje do Bulevara Svetog Petra Cetinjskog, gdje ce biti
zavrsena Setnja. Nakon zavriene Setnje, predvideno je da se u blizini spomenika
Kralja Nikole, gdje ce biti postavljena mini bina, obrati neko iz organizacije kao i
neko od predstavnika Vlade Crne Gore, nakon cega ce se ucesnici razici.

Na samom javnom okupljanju bilo je prisutno oko 100 ¢lanova LGBTIQ
osoba, koji su se nakon okupljanja na raskrsnici Bulevaru Svetog Petra Cetinjskog
i Ulici Kralja Nikole, oko 11.30h uputili prema Bulevaru Stanka Dragojevica, na-
stavljajuci dalje kretanje predvideno trasom.

Analizom je utvrdeno da je na obezbjedenju angazovan dovoljan broj
policijskih sluzbenika, koji su blagovremeno zauzeli planom predvidene pozicije.
Takode prilikom odrzavanja javnog okupljanja nije zabiljezen nijedan incident,
kao ni eventalni napad na ucesnike Povorke kao ni napad na policijske sluzbenike.

I u narednom periodu shodno trasi kretanja, treba sprovodite mjere i rad-
nje, prije, tokom i po zavrSetku Povorke, kao i za obezbjedenje ovog skupa, kako
bi se ocuvao javni red i mir, kao i li¢na i imovinska sigurnost gradana, a tako i
sama bezbjednost angazovanih policijskih sluzbenika.’?

120 Analizu obezbjedenja skupa za potrebe Odjeljenja bezbjednosti Podgorica (OBP) sacinio je
komandir DragiSa Mugo3a dana 16. decembra 2015: Dokumentacija CB Podgorica.
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POLICIJA I LGBT ZAJEDNICA

PARTNERSTVO ZA BEZBJEDNOST

Promovise se povjerenje i partnerstvo i podsjeca da se odnos policije i LGBT
zajednice pazljivo gradi od 2008. godine. Od pocetnog nepovjerenja sada je
na snazi puno povjerenje. Uspostavljeni su brojni mehanizmi medusobne ko-
munikacijne i saradnje. Crnogorska policija, vodena svojom misijom sluzenja
kompletnoj zajednici, prepoznala je i potvrdila potrebu izgradnje dodatnog
senzibiliteta za pristup i rad sa LGBT osobama.

Tamara Popovi¢, samostalna policijska inspektorka
savjetnica za odnose s javnoscu u Upravi policije MUP,
¢lanica Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije’’

Policija djeluje u demokratskom drustvu

Crnogorska policija danas djeluje u demokratskom okruzenju. To po-
drazumijeva ne samo postovanje odgovarajucih pravila i demokratskih stan-
darda vec¢ je podlozna razlic¢itim oblicima nadzora i kontrole a za njen rad
intenzivno se interesuju mediji i civilno drustvo. Zahvaljujuci brojnim partne-
rima rad i postupanje policije se stalno unaprjeduju i inoviraju. U fokusu po-
licijskog rada, pored primjene zakona, jeste unaprjedenje ukupne bezbjedno-
sti i poStovanje ljudskih prava i sloboda. Demokratska, efikasna i kredibilna
policija znacajna je za ukupnu drustvenu stabilnost ali i za svestrani drustve-
ni, politicki, kulturni i ekonomski napredak. Posebna paznja u daljem razvoju
policije, rekla bih da je to strateski put razvoja, posvecuje se konceptu polici-
ja u zajednici, jacanju odnosa izmedu policije i zajednice, aktivnom uce3cu
akcentiranju prevencije, unaprjedenju sigurnosti i kvaliteta zivota, ukljucujuci
stvaranje bezbjednog ambijenta za zivot, rad i poslovanje, poboljsanje ko-
121 E-mail: tamara.popovic@mup.gov.me
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munikacije i povjerenja izmedu policije i gradana i snaZenje sigurnosti grupa,
i osoba koje im pripadaju, koje su na bilo koji nacin diskriminisane odnosno
drustveno marginalizovane.

Kako djeluje i postupa sluzbenik_ca policije

Unutrasnji poslovi, shodno Zakonu o unutrasnjim poslovima, su poslovi
Cijim se obavljanjem ostvaruje zastita imovine i bezbjednosti gradana_ki, kao i
drugi poslovi kojim se ostvaruju njihova prava i slobode. Sastavni dio unutras-
njih poslova su i policijski poslovi. Oni su u domenu nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova odnosno Uprave policije. Policijski poslovi, izmedu ostalih,
su: zastita bezbjednosti gradana_ki i Ustavom utvrdenih prava i sloboda, zastita
imovine, sprjeCavanje vrienja i otkrivanje krivicnih djela i prekr3aja, pronalaze-
nje ucinilaca_teljki krivicnih djela i prekrSaja i njihovo procesuiranje, odrzavanje
javnog reda i mira, obezbjedivanje javnih okupljanja gradana_ki. Cilj obavljanja
policijskih poslova jeste da se obezbijedi jednaka zastita bezbjednosti, prava i
sloboda, primijeni zakon i obezbijedi vladavina prava.

Obavljanje policijskih poslova temelji se na nacelima zakonitosti, profe-
sionalizma, efikasnosti ali i na saradnji, srazmjernosti u primjeni ovlaséenja, ne-
pristranosti, nediskriminaciji i blagovremenosti.

Policijski_e sluzbenici_ce postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim
medunarodnim ugovorima, zakonom i drugim propisima.

Policijski poslovi obavljaju se i u skladu sa Kodeskom policijske etike, koji
predstavlja skup nacela o etickom postupanju zasnovanom na medunarodnim
standardima.

Primjedbe na obavljanje policijskih poslova i
i1zgradnja povjerenja

Svaki gradanin_ka koji smatra da su mu_joj primjenom policijskih ovla3ce-
nja ili tokom obavljanja policijskih poslova narusena osnovna prava i slobode ima
pravo prituzbe Upravi policije, odnosno Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP).
Takode ima pravo na pokretanje postupka pred nadleznim sudom i ispostavlja-
njem zahtjeva za nadoknadu neimovinske Stete. Povodom primjene policijskih
ovlaScenja gradani_ke, kao i policijski_e sluzbenici_ce, mogu se obratiti Savjetu
za gradansku kontrolu rada policije, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Unutradnjoj kontroli MUP i Etickom odboru Uprave policije. Efikasna i objektivha
provjera primjene policijskih ovlas¢enja i otklanjanje utvrdenih propusta kljucni
su za dalji demokratski i profesionalni razvoj policije i njen drustveni kredibilitet.
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LGBT osobe i predstavnici_ce LGBT organizacija sa primjedbama ali
i razlicitim inicijativama mogu se, od pocetka 2016. godine, obracati i Timu
povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije, specificnom radnom tijelu koje
je obrazovao ministar unutrasnjih poslova na osnovu preporuka Savjeta za
gradansku kontrolu policije i obaveza MUP-a koje proisticu iz Strategije za
unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori.

Svima u Upravi policije i MUP-u Crne Gore u cjelini je posebno stalo
da se kvalitetno prati primjena policijskih ovlaséenja, da se postuju domadi i
medunarodni standardi, da se prepoznaju specificnosti odredenih drustvenih
grupa i da se istima pristupa na profesionalan i senzibilisan nacin.

U Upravi policije MUP-a Crne Gore ponosni smo na put i koncept ra-
zvoja saradnje sa crnogorskom LGBT zajednicom. Preduzimamo odgovorne
napore da izgradimo servis u koji ¢e svaka LGBT osoba imati puno povjere-
nje.'22

Policijska kontakt mreza za LGBT zajednicu

Imenovanje policijskog sluzbenika u Upravi policije MUP-a za kontakt sa
LGBT zajednicom je rjeSenje za koje smo se opredijelili nakon sticanja odredenih
medunarodnih iskustava. To je bilo u funkciji povjerljivije i efikasnije komunikaci-
je i dodatne fokusiranosti na prevazilazenju identifikovanih bezbjednosnih rizika
za LGBT osobe, posebno LGBT aktiviste_kinje.

Nakon toga uvazavajudi preporuke i sugestije Savjeta za gradansku kon-
trolu policije pocCeli smo, izvan sjediSta Uprave policije, postepeno da razvijamo
policijsku kontakt mrezu za saradnju i komunikaciju sa LGBT zajednicom.

Postojanje i djelovanje kontakt policajca_ke za LGBT zajednicu podra-
zumijeva lakSi pristup sistemskim institucijama i pomaze brzu komunikaciju.
Kontakt policajci za komunikaciju sa LGBT zajednicom postoje u svim centrima
bezbjednosti u Upravi policije.

Pruzili smo punu paznju i podrsku specijalistickim obukama trudedi se,
u skladu sa nasim stvarnim kapacitetima, da pratimo i unaprjedujemo kvalitet
rada kontakt policijskih sluzbenika_ca. Niz slu¢ajeva su potvrdili potrebu za po-
stojanjem ove mreZe jer je od sustinske vaznosti, u tradicionalistickom drustvu,
olakSati pristup policiji, razumijeti policijski posao i odgovornost i pomoci zrtvi
homo_bi-transfobi¢nog nasilja da bude zasti¢ena.

Imenovanje LGBT kontakt policijskih sluzbenika_ca i dalje Sirenje ove
mreze prakticno je u funkciji mobilizacije ukupne gradanske podrske za policijski
rad.

122 Kamen temeljac razvoja kapaciteta polozen je specijalistickom obukom grupe crnogorskih
policijskih sluzbenika u Kanadi i Sjedinjenim Americkim Drzavama (2008).
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Policijski rad: Podrska i povjerenje LGBT
zajednice od primarne vaznosti

Dobra i kvalitetna komunikacija sa LGBT osobama i zajednicom u cjelini
osnov su saradnje i medusobnog povjerenja ali i efikasnog obavljanja policijskih
poslova i zadataka. Koraci koje smo preduzeli posljednjih godina prema LGBT
zajednici naisli su na puno razumijevanje i podrsku nasih partnera na domacoj
i medunarodnoj sceni. To znaci da se domadi i medunarodni kredibilitet crno-
gorske policije izgraduje i Cuva i kroz uspjeSnu komunikaciju i saradnju sa LGBT
zajednicom i civilnim druStvom.

Cilj svih pokrenutih reformskih procesa u policiji jeste unaprjedenje efi-
kasnosti i profesionalnosti uz poboljSanje ugleda policije u drustvu. TeZimo tome
da svaka osoba profesionalno angazovana u Upravi policije MUP-a mora i treba
biti u svakom trenutku svjesna svoje odgovornosti. Zato i instiramo na konceptu
kontinuiranih policijskih obuka, specijalizovanih za LGBT tematiku, kako bi $to
veci broj policijskih sluzbenika_ca postao upoznat sa odgovarajucim pitanjima
i kako bi se Sto bolje razumjela, poStovala i Stitila ljudska prava i slobode LGBT
zajednice.

Iskustvo policije sa LGBT zajednicom

Dosadasnje iskustvo Uprave policije s LGBT zajednicom je krajnje pozi-
tivno. Uspostavljeni proces komunikacije i saradnje obostrano nam pomaze da
ucimo i nase profesionalne pristupe uc¢inimo boljim. Posebno cijenimo napore i
pomoc nevladinih organizacija i stru¢njaka iz oblasti ljudskih prava i bezbjedno-
sti da se svaka pojedinacna profesionalna praksa u policiji popravi, ucini boljom
i postavi na nivo oc¢ekivanih standarda profesionalnog ponasanja i postupanja.
Komunikacija i saradnja sa ,,LGBT Forumom Progres“ i ostalim nevladnim LGBT
organizacijama pomogla je policiji da provjeri i testira domete i efekte sprove-
denih reformi u sopstvenim redovima.

Posebno smo zahvalni i medunarodnim partnerima koji nam godinama
pruzaju podrsku u boljem razumijevanju i poboljsanom pristupu LGBT zajednici.
Izdvojila bih Vladu Kraljevine Holandije, Vladu Ujedinjenog Kraljevstva Velike
Britanije i Sjeverne Irske, Toronto policiju, medunarodnu konferenciju / grupu
»Pravda na Balkanu: Jednakost za seksualne manjine® i Egale Canada. Crnogor-
ska policija stekla je uspjesno iskustvo i pokazala svoju profesionalnost tokom
organizovanja, prisustva i obezbjedenja brojnih medunarodnih, nacionalnih i
lokalnih LGBT konferencija, prve crnogorske Povorke ponosa u Budvi i kasnijih
povorki u Podgorici, javnih okupljanja LGBT zajednice, uli¢nih protesta LGBT za-
jednice, zajednickog patroliranja sa stranim policijskim sluzbenicima/cama koje
su LGBT osobe, pruzanja pune podrske za sprovodenje razlicitih istrazivanja i
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obrazovnih aktivnosti LGBT grupa u policijskoj organizaciji, kroz u¢esce predstav-
nika/ca policije na medijskim i javnim debatama koje doprinose drustvenom
prihvatanju LGBT osoba, kroz u¢eSce u pripremi i kreiranju nacionalne Vladine
LGBT politike — Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj
Gori.

LGBT zajednica i Policija: Izgradnja povjerenja i
partnerstva

Ranijih godina stepen povjerenja LGBT osoba u crnogorsku policiju nije
bio na zadovoljavaju¢em nivou, buduci da se saradnja izmedu LGBT zajednice i
policije tek uspostavljala i LGBT osobe nisu znale da li mogu da oc¢ekuju podrsku
od policije i u kojoj mjeri ¢e ona biti izrazena.

Medutim, zahvaljuci ukupnim reformama, povjerenje javnosti, pa time
u LGBT zajednice, iz godine u godinu je raslo i dalje raste. Policija je posebno
zahvalna doprinosu Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, kolektivnog ek-
spertskog tijela, koji je podrZzao i pomogao proces izgradnje povjerenja izmedu
policije i LGBT zajednice. Ovo se tijelo se angazovalo i u brojnim pojedina¢nim
konkretnim slucajevima. Pomoglo je da se u potpunosti zastiti i potvrdi dosto-
janstvo svake LGBT osobe a policiji i postupajucim sluzbenicima_ama da nauce
nove strategije rada, pristupe korektivnom ponasanju i punom profesionalnom
odnosu.

Komunikacija sa nevladinim organizacijama pomogla je policiji da bolje
identifikuje probleme kao i da radimo, savjesno i profesionalno, na njihovom
otklanjanju.

Indikator rasta povjerenja je broj prijavljivanih slu¢ajeva nasilja i govora
mrznje prema LGBT osobama koji iz godine u godinu raste. Pokazatelj rastuceg
povjerenja izmedu LGBT zajednice i policije jeste i aktivno i odgovorno ucesce
policije u gotovo svim naporima i aktivhostima organizacija civilnog drustva.
Organizacije koje intenzivno rade sa LGBT zajednicom isti¢u odnos policije mak-
simalno pozitivnim, ali i primjerom dobre prakse za zemlje u regionu. Indikator
uspostavljenog povjerenja jeste i Cinjenica da je unutar policije izgradena i da
djeluje mreza LGBT kontakata. Poseban doprinos potvrdi povjerenje jeste odluka
o fomriranju stalnog radnog tijela — Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave
policije a o kojem u knjizi vise govori njegov koordinator kolega Delic.

Vazno je napomenuti da je i nacionalnom LGBT politikom, u ¢ijoj je izradi
ucestvovala i Uprava policije MUP-q, ohrabreno i podrzano samoidentifikovanje
LGBT osoba koje su profesionalno angazovane u policiji. Radimo na tome da
stvorimo klimu kako bi spremno docekali kolege koji bi javno istupili kao LGBT
osobe. Radujemo se tom trenutku.
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Profesionalne ocjene, komentari i izvjeStaji nevladinih organizacija koje
rade sa LGBT zajednicom ali i zvani¢ni mehanizmi za zastitu ljudskih prava isticu
da je, Sto se tice odnosa i pristupa policije, doslo do zna¢ajnog unaprjedenja li¢-
ne bezbjednosti svake LGBT osobe, da povjerenje LGBT zajednice, u tom kontek-
stu, prema policiji stalno raste i da je policija, kroz adekvatnu primjenu zakona
i strateskih politika, pomogla proces vece drustvene vidljivosti LGBT zajednice u
Crnoj Gori i zastite svake LGBT osobe.

UspjeSno smo obezbijedili, uz brojne rizike i izazove, prve povorke u Budyvi
i Podgorici a od 2013. pruzamo punu podrsku realizaciji kontinuoranoj Povorci
ponosa u Podgorici koja se, iz godine u godinu, karakteriSe sa sve manje izraze-
nim bezbjednosnim rizicima.

SteCeno povjerenje treba da sa¢uvamo i dalje opravdamo. To zavisi od
svih sluzbenika_ca Uprave policije MUP-q, s tim 5to je vazno reci da rukovodstvo
Uprave policije maksimalno podrzava ovaj proces. Zato profesionalni odnos po-
licije prema LGBT zajednici jeste, a tako ce i dalje biti, predmet dodatnog intere-
sovanja, paznje i monitoringa kako menadzmenta Uprave policije MUP-q, tako
i mehanizama koji na odgovarajuée nacine nadziru rad i postupanje policije —
Skupstine Crne Gore, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Savjeta za
gradansku kontrolu policije.
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TIM POVJERENJA LGBT ZAJEDNICE I
UPRAVE POLICIJE

DIJALOG U FUNKCIJI PARTNERSTVA
POVJERENJA

Crna Gora je svojim nacionalnom LGBT politikom uspostavila posebne me-
hanizme za gradanje otvorenosti policije prema LGBT zajednici. Uspostav-
ljen je Tim povjerenja, kroz zvani¢no radno tijelo u Ministarstvu unutrasnjih
poslova, koje doprinosi bezbjednosti i koji je otvoren za razlicite inicijative
LGBT organizacija

mr.sc. Milan Deli¢
koordinator Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije,
Ministarstvo unutrasnjih Crne Gore'?

Uvod

Ministar unutrasnjih poslova, RjeSenjem 02/2 Broj 01-050/16-9868/1 od
18.02.2016. godine, postupajuci po preporukama Savjeta za gradansku kontro-
lu policije, formirao je radnu grupu - Tim povjerenja LGBT zajednice i Uprave
policije.

Obrazovanjem Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije, kroz
posebnu radnu grupu, pocela je da se implementirala obaveza Ministarstva
unutradnjih poslova odnosno Uprave policije iz Strategije Vlade Crne Gore za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori koja je usvojena 9. maja
2013. godine.

Ovim postupkom je Uprava policije Ministarstva unutrasnjih poslova
Crne Gore dodatno prepoznala LGBT zajednicu kao osjetljivu drustvenu grupu

123 E-mail: milan.delic4d@gmail.com
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koja se nosi sa specificnim bezbjednosnim rizicima i pojavama i da joj zato treba
posvetiti ne samo dodatnu profesionalnu paznju vec razvijati povjerenje i stalni
dijalog.

Uprava policije je u kontinuitetu posvecena jacanju svojih kapaciteta za
rad sa LGBT osobama i stalnom unapredenju integriteta pri primjeni policijskih
ovlaséenja.

LGBT tematika je prepoznata i u aktuelnoj Strategiji razvoja Uprave poli-
cije.’?

Strategija razvoja Uprave policije

Strategija razvoja Uprave policije za period od 2016 do 2020 go-
dine polazi od kljucnih prioriteta Vlade Crne Gore: primjena evropskih stan-
darda, stvaranje uslova za dinamic¢an ekonomski razvoj Crne Gore i jacanje
vladavine prava.

Strateski ciljevi razvoja policijske organizacije, kroz proces reformi, tre-
balo bi da dovedu do toga da se ona unaprijedi i u buduénosti prepozna kao
profesionalna i efikasna organizacija, podvrgnuta demokratskoj kontroli, sa
ciliem zastita drzave i gradana pod njenom jurisdikcijom.

U Strategiji razvoja Uprave policije, na osnovu konstruktivne inicijative
Savjeta za gradansku kontrolu policije, prepoznat je senzibilisani pritup pre-
ma LGBT pitanju i LGBT zajednici:

“Policija je svjesna da je neophodno preduzeti posebne mjere kako bi
se pomoglo i podrzalo puno uZivanje ljudskih prava svih gradana, bez obzira
na seksualnu orjentaciju i rodni identitet. Uprava policije i LGBT zajednica
imaju uspostavljenu blisku komunikaciju i saradnju. Zaklju¢eni su i sporazu-
mi o saradnji sa organizacijama koje zastupaju LGBT zajednicu. Formirana
je i Policijska kontakt LGBT mreza. To reSenje je medunarodno prepoznato i
pohvaljeno kao pozitivan pristup. Policija je rijeSena da osiguran punu bez-
bjednost LGBT osobama u Crnoj Gori i u tom pravcu ce se nastaviti izgradnja
njenih kapaciteta. Policija je uspjeSno osigurala povorke ponosa (Budva i Po-
dgorica) i konstantno se pohvaljuje zbog svojih pristupa prema LGBT zajedni-
ci. Planirane obuke o integritetu policije za sve policijske sluzbenike obuhvati
¢e rodnu ravnopravnost, razli¢itost i zastitu od diskriminacije kroz nastavne
planove i programe”.'?®

124 Dostupno na: http://www.mup.gov.me/rubrike/strategija_razvoja_uprave_policije/
125 P5. Rodna politika, diverzitet i zastita od diskriminacije posebno osjetljivih drustvenih
grupa, strane 38-40; http://www.mup.gov.me/rubrike/strategija_razvoja_uprave_policije/
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Cilj i zadaci Tima povjerenja LGBT zajednice i
Uprave policije

Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije Ministarstva unutras-
njih poslova Crne Gore konstituisan je 28. marta 2016. godine u sjedistu Uprave
policije.’?®

Osnov za obrazovanje radne grupe odnosno Tima povjerenja LGBT za-
jednice i Uprave policije nalazi se u Strategiji Vlade Crne Gore za unapredenje
kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori - poglavlja IV - “Kulturne promjene,
bezbjednost i drustveno prihvatanje LGBT osoba”, i V - “Sprovodenje zakona”.'?’

Ministar unutrasnjih poslva definisao je ove zadatke Tima povjerenja:

- uspostavljane i odrzavanje blagovremene, kvalitetne i konstruktivhe komu-
nikacije Uprave policije i LGBT zajednice;

- stalni fokusirani dijalog koji doprinosi izgradnji povjerenja i snazenju tran-
sparetnosti i dostupnosti Uprave policije;

- stalno pracenje bezbjednosti LGBT osoba u Crnoj Gori;

- kreiranje i poboljSanje mjera za unapredenje bezbjednosti LGBT osoba u Cr-
noj Gori;

- stalni dijalog o konkretnim slucajevima i primjeni policijskih ovlas¢enja s tim
u vezi;

- diskusija, predlaganje, planiranje i podrzavanje aktivnosti koje doprinose ja-
canju kapaciteta za rad sa LGBT zajednicom i pristup prema LGBT osobama;

- pracenje rada i razvoja ve¢ uspostavljene LGBT kontakt mreze u Upravi poli-
cije i pruzanje istoj podrske u radu;

- saradnja sa medunarodnim partnerima koji prate proces LGBT inkluzije i ra-
zvoja kapaciteta policije s tim u vezi; saradnja sa drzavnim organima i pruza-
nje odgovarajucih informacija, sugestija i komentara za uspjedne rezultate u
procesu drustvenog prihvatanja LGBT osoba sa aspekta bezbjednosti;

- doprinos jacanju krivicnopravne zastite LGBT osoba izdomena rada i nadlez-
nosti Uprave policije.

Obrazovanje ovog tijela dobilo je punu podrsku LGBT zajednice kao i me-
dunarodnih partnera Crne Gore u kontekstu ¢lanstva u Savjetu Evrope i pristu-
panja zemlje Evropskoj uniji i NATO.

Administrativno - tehnicke poslove za rad Tima povjerenja obavlja Mini-
starstvo unutrasnjih poslova - Uprava policije.

126 Prvom sjednicom je predsjedavao mr Aleksandar Sasa Zekovi¢, predsjednik Savjeta za
gradansku kontrolu policije, koji je bio i prvi koordinator ovog Tima. Nakon njega koordinaciju
Timom preuzeo je Baco Bacovi¢, staresina u sjedistu Uprave policije. Na konstitutivnoj sjednici, kojoj
su prisustvovali i predstavnici drzavnih organa i medunarodne zajednice - predstavljeni su zadaci
Tima povjerenja a detaljno je diskutovan i usvojen Operativno razvojni plan za tekuc¢u radnu godinu.
127 http://www.gov.me/naslovna/Savjetodavna_tijela/Savjet_za_zastitu_od

diskriminacije/136107/Strateqiju-unapredenja-kvaliteta-zivota-L GBT-osoba-2013-2018.html
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Sastav Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave
policije

U redovan sastav Tima povjerenja ispred Uprave policije Ministarstva
unutrasnjih poslova (MUP) je zastupljeno ukupno pet (5) policijskih sluzbenika_
ca medu kojima i visoke policijske stareSine poput nacelnika Centra bezbjednosti
Podgorica i Sefa Odsjeka za javni red i mir Uprave policije. Koordinator Tima je
predstavnik Uprave policije. 5

Ispred MUP Crne Gore u Timu je zastupljeno dvoje sluzbenika. Clan Tima
je i predsjedavajuci Savjeta za gradansku kontrolu policije.

U ime Vlade Crne Gore u Timu su takode dvoje sluzbenika - iz kabineta
Premijera Crne Gore i generalna direktorka Direktorata za unapredenje ljudskih
prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava.

U Timu su zastupljene i LGBT nevladine organizacije - njih ukupno cCetiri
- “Juventas”, “Crnogorska LGBTIQ Asocijacija - Kvir Montenegro”, “LGBTIQ Soci-
jalni Centar” i “LGBT Forum Progres”.

U dosadasnjoj praksi MUP Crne Gore je pokazalo punu fleksibilnost po
pitanju stalnog unapredenja sastava Tima povjerenja. Vrseno je ve¢ nekoliko
kadrovskih promjena i dopuna a sve u funkciji da se osigura stabilan i kvalitetan
rad. Ta praksa sigurno se nastavlja kako bi se u kontinuitetu jacala i zastuplje-
nost i povjerenje LGBT zajednice.

Otvorenost prema zajednici

Kroz implementaciju akcionih planova koji prate vladinu Strategiju za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori, iz godine u godinu, razvi-
jace se kako rad tako i kapaciteti Tima povjerenja. Ovo tijelo potpuno je otvo-
reno za inicijative i predloge svih LGBT aktivista_kinja i pripadnika_ca LGBT za-
jednice kako bi se zajednicki, konstruktivno i uspjeSno, razmatrala i unapredivala
bezbjednost LGBT zajednice u cjelini.

POSTOVANJE LJUDSKIH PRAVA LGBT
OSOBA

ETICKO POLICIJSKO POSTUPANJE I KONCEPT
BEZBJEDNOSTI

U tekstu su fokusirane profesionalne policijske vrijednosti i granica licnih
uvjerenja. Intencija je da se osnazi povjerenje LGBT osoba u policiju, i sluzbe-
nike_ce policije, i iste ohrabre, upravo kroz predstavljanje koncepta i sistema
vrijednosti, da prijavljuju nasilje, obracaju se policiji i s njom saraduju

Radomir Radunovié¢, MA, predsjednik Etickog odbora,
Uprava policije, Ministrastvo unutrasnjih poslova Crne Gore'?®

Eticko postupanje policijskih sluzbenika

Klju¢ne aktivnosti Etickog odbora Ministarstva unutrasnjih poslova
(MUP) — Uprave policije su usmjerene na pracenje primjene Kodeksa policijske
etike, koji predstavlja skup nacela o etickom postupanju policijskih sluzbeni-
ka_ca i temelji se na medunarodnim standardima, i njegovom afirmisanju kroz
preventivno - edukativnu funkciju.

Kodeks policijske etike ima utemeljenje u Evropskom policijskom kodeksu
koji je usvojio, 19. septembar 2001. godine, Komitet ministara Savjeta Evrope
(SE), a usvajanje nacionalnih kodeksa policijske etike u zemljama Zapadnog
Balkana je uslijedilo u periodu 2005-06. godina.

Kodeks policijske etike ima utemeljenje i u rezoluciji Organizacije Ujedni-
jenih Nacija (OUN) 34/169 koja se odnosi na Kodeks ponasanja lica odgovornih
za primjenu zakona, donesenoj 17. decembra 1979. godine, potom u odnosu na
Deklaraciju o policiji SE iz 1979. godine, kao i u Policijskom pravilniku u Knjazevi-
128 E-mail: raduun1670@gmail.com
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ni Crnoj Gori iz 1907. godine koji, izmedu ostalog, sadrzi norme koje upucuju na
eti¢nost u ponasanju zandarma.

Kodeks policijske etike ima za cilj o¢uvanje, afirmaciju i unapredenje do-
stojanstva i ugleda policijskih sluzbenika_ca, i jacanje povjerenja gradana_ki u
rad Uprave policije, obavezujudi policijske sluzbenike_ce da u vrSenju policijskih
poslova i primjeni ovlaséenja postuju dostojanstvo, ugled i cast svake osobe pre-
ma kojoj primjenjuje ovlaséenja.

Kodeks policijske etike u Crnoj Gori: Nadleznost
i funkcionisanje Etickog Odbora

Eticki odbor Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprave policije je, po prvi
put konstituisan, 26. februara 2006. godine, a ono je uslijedilo nakon usvajanja
Kodeksa policijske etike u decembru 2005. godine.

Nadleznosti Odbora proizilaze iz Kodeksa policijske etike i one se mogu
grupisati u tri cjeline. Prvu predstavlja davanje misljenja u odnosu na primjenu
Kodeksa, druga je usmjerena na pracenje, primjenu i iniciranje izmjena i dopu-
nu propisa u oblasti policijske etike, i trecu, i jako znacajnu, predstavlja promovi-
sanje etickih standarda i pravila ponasanja u Policiji.

Clanove Etickog odbora imenuje ministar unutrasnjih poslova na period
od cetiri godine, a Kodeks policijske etike donosi MUP.

U dosadadnjem, desetogodisnjem, radu Odbor je radio na 625 predmeta
gdje je u procesu donoSenja misljenja konstatovano da je Kodeks povrijeden u
90,56 % slucajeva ili 566 predmeta’®.

U 2014.i 2015. godini predmetima je obuhvaceno 122 policijska sluz-
benika gdje su postojale indicije da je tokom radnog ili van radnog vremena
prekrsen kodeks policijske etike.

Etickom odboru se inicijativama najc¢eSce obracaju: rukovodioci organi-
zacionih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprave policije, Odjeljenje
za unutrasnju kontrolu rada policije, Sindikat Uprave policije, Savjet za gradan-
sku kontrolu policije, Zastitnik ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, ¢lanovi Etic-
kog odbora, sluzbenici policije, nevladine organizacije i gradani_ke.

Eticki Odbor je u potpunosti otvoren za komunikaciju sa svim ¢iniocima
naseg drustva, i uzima u rad svaku inicijativu koja se dostavi ovom tijelu, a koja
se odnosi na postojanje indicije da je u radu ili postupanju policijskog sluzbenika
povrijeden Kodeks policijske etike.

Eticki Odbor radi u sjednicama na kojima donosi misljenje o tome da li je
u datom predmetu povrijeden Kodeks policijske etike. Misljenje se potom upucuje:
inicijatoru, ministru unutrasnjih poslova, direktoru Uprave policije, disciplinskom tu-

v

Ziocu, i rukovodiocu organizacione jedinice u kojoj je policijski sluzbenik zaposlen.
129 Presjek se odnosi na period 2006-2015.
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Eticki Odbor nema mogucnost da izricanjem mjere sankcionise sluzbeni-
ka koji je povrijedio Kodeks.

Povreda Kodeksa policijske etike, u skladu sa Zakonom o unutrasnjim
poslovima, predstavlja tezu povredu sluzbene duznosti, te se tako, nakon done-
senog misljenja, rukovodilac organizacione jedinice obraca predlogom disciplin-
skom tuziocu za pokretanje disciplinskog postupka.

Profesionalni i drustveni znacéaj Eti¢kog odbora

Eticki odbor predstavlja nezavisno tijelo MUP — Uprave policije koje se
vodi potrebom i opredeljenjem policijskog sluzbenika da u vrSenju svojih sva-
kodnevnih obaveza i zadataka pri primjeni ovla3¢enja poStuje osnovna ljudska
prava i slobode te da postupa: zakonito, pravi¢no, profesionalno, dostojanstvo i
tolerantno, kako u radnom tako i van radnog vremena. Rad Odbora je transpa-
rentan.

Samo postojanje i djelovanje Etickog Odbora, i rezultati koji se postizu u
radu, imaju veliki znacaj u smislu ostvarivanja preventivno - edukativne uloge i
postovanja primjene normi Kodeksa.

Rad Odbora daje vidljive rezultate prvenstveno kroz smanjenje broja slu-
Cajeva u kojima se konstatuje prekoracenje ovla3cenja policijskih sluzbenika, a
u narednom periodu se ocekuje dalje umanjenje broja povreda normi Kodeksa,
kao i to da ce se, u sluc¢ajevima i koda dode do povrede norme, one krSsiti u lak-
Sem obliku.

Naime, pored brojnih aktivnosti ovog tijela, MUP je pripremilo internet
stranicu posvecenu aktivnostima Odbora na kojoj se objavljuju saopStenja sa
sjednica i misljenja koja je donio Odbor u konkretnom slucaju, i u realnom vre-
menu.

U saopStenju se navode inicijali sluzbenika.

Tako i ovakav oblik komunikacije sa javno3¢€u utice vaspitno na sluzbeni-
ke koji su povrijedili Kodeks policijske etike na nacin da to ne ¢ine ponovo, kao i
preventivno na ostale sluzbenike Policije da ne pocine istu ili slicne greske.

Svi policijski sluzbenici su upoznati sa nacelima Kodeksa policijske etike,
a starjedina Policije ili sluzbenik koga on ovlasti, duzan je da upozna lice koje prvi
put zasniva radni odnos u zvanju policijskog sluzbenika sa odredbama Kodeksa.

Eticki odbor ima profesionalnu saradnju sa Odjeljenjem za unutrasnju
kontrolu policije, disciplinskim tuziocem i Disciplinskom komisijom, Savjetom za
gradansku kontrolu policije.

Pri pripremi i Stampi Kodeksa policijske etike, kako kod prvog tako i kod
drugog izdanja, postojala je i podrska Misije za Evropsku bezbjednost i saradnju
u Crnoj Gori.



104 BEZBJEDNOST I OSNOVNA PRAVA: DIMENZIJE I PERSPEKTIVE SIGURNOSTI LGBT OSOBA

Bezbjednost LGBT zajednice i eticko policijsko
postupanje

Eticki odbor se zalaze da u skladu sa svojom nadleznocu u odnosu na
promovisanje eticnosti u radu policijskih sluzbenika_ca ukaze na potrebu po-
Stovanja i uvazavanja svih razlicitosti koje Cine crnogorsko drustvo bogatijim,
kao i to da sluzbenici_e policije tokom radnog, kao i u van radno vrijeme, svojim
ponasanjem ne daju povod za razvijanje homo_bi_transfobi¢nosti u bilo kojem
obliku ili formi, a posebno u odnosu na komunikaciju i aktivnosti koje u toku rada
ostvaruju sa manjinskim, osjetljivim i marginalizovanim druStvenim grupama,
u slu¢ajevima nasilja u porodici prema LGBT osobi, i u slu¢ajevima vrijedanja i
fizickog nasilja prema LGBT osobama, u bilo kojem prostoru, sredini.

Eticnost i vidljivost licnih uvjerenja sluzbenika_
ca policije

Granica li¢nih uvjerenja sluzbenika_ce policije je vrlo vazno pitanje po-
sebno iz prizme osoba koje se suocavaju sa strahom zbog pripadnosti odredenoj
grupi koja ja na udaru tradicionalistickih uvjerenja i grupa. Religijska uvjerenja
i simboli, tetovaze - posebno one koje su rasisticke, homofobilcne i slicno, pri-
sustvo i oglasavanje na drustvenim mrezama, aktivnost u sportskim asocijaci-
jama posebno u klubovima i kod navijaca, privatno druzenje sa osobama koja
su prepoznata kao homofobic¢na, koja se zalazu protiv drustvenog prihvatanja
razli¢itih drusStvenih grupa, protiv su prava manjina, uc¢estvovanje u omalova-
Zavanju stavova o policiji, MUP, ustavnim vrijednostima Crne Gore predstavlja
interesantna pitanja za koncept eti¢nosti policijske profesije i servisa.

Kada je u pitanju no3enje tetovaze kod policijskih sluzbenika_ca, Policj-
ska akademija u Danilovgradu, u skladu sa Pravilnikom, dozvoljava upis na aka-
demiju licima koja imaju tetovazu, uz ogranicenje da ona ne smije biti vidljiva.

Primjeri u Evropi i svijetu su u odnosu na ovu oblast razliCiti. Tako u Re-
publici Hrvatskoj noSenje tetovaze nije zabranjeno ali konacanu odluku o tome
da li ¢e neko biti primljen u policijsku sluzbu donosi zdravstvena komisija." Ta-
kode, u Svajcarskoj'' i Njemackoj'? je dozvoljeno da policijski sluzbenici imaju
tetovaze, ali one ne smiju biti vidljive. Medutim, u svim slucajevima kada je te-
toviranje/nosSenje tetovaze dozvoljeno, tetovaza ne moze imati sadrzaj koji ce

130 Ministarstvo unutra$njih poslova Republlike Hrvatske, Cesto postavljena pitanja, http://
www.policija.hr/main.aspx?id=154201, 14.06.2015.

131 Tages Anzeiger, Polizei fiihrt Knigge fir Tattoos ein, http://www.tagesanzeiger.ch/zuerich/
stadt/Polizei-fuehrt-Knigge-fuer-Tattoos-ein/story/20588696, 14.06.2016.

132 Spiegel online, Bundespolizei stellt auch Tatowierte ein, http://www.spiegel.de/karriere/
berufsleben/bundespolizei-will-kuenftig-auch-taetowierte-einstellen-a-1063432.html, 14.06.2016.
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na bilo koji nacin negativno uticati na osjecanja gradana_ki koji bi se, u datom
trenutku, po bilo kojem osnovu, osjecali ugrozeno.

Nosenje pirsinga, prstenja, i amajlija koje sadrze simbole ili licne poruke
i uvjerenja se mogu posmatrati kroz identican referentni okvir.

Poseban prostor imaju drustvene mreze koje daju moguénost za javno
istupanje, i koje nije eti¢no koristiti na nacin da se bilo kakvom porukom (tekst,
fotografija, grafika, podrZzavanje nasilnog, rasistickog i homofobi¢nog stava ili
sadrzaja) vrijeda dostojanstvo, krnji ugled ili izaziva osjec¢anje straha ili ugro-
Zenosti bilo kojeg ¢ovjeka (Zene ili muskarca), po bilo kojem osnovu, a posebno
kada je rijeC o osjetljivim kategorijama drustva kojima pripadaju nacionalne
manjine i LGBT populacija.

Policijski sluzbenik_ca svojim opstim izgledom, aktivnhostima i javnim
istupanjem, u bilo kojoj prilici, situaciji ili obliku, treba da 3alje jasnu poruku da
su njegova misija i vizija da sluzi i Stiti interese svih gradana_ki Crne Gore, kao i
onih koji borave u Crnoj Gori.
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KODEKS POLICIJSKE ETIKE PRATI
TEHNOLOSKI I INFORMATICKI RAZVOJ

POLICIJSKA ETIKA I INTERNETSKE DRUSTVENE
MREZE

Crnogorski Kodeks policijske etike prati aktuelna drustvena kretanja i cinje-
nicu da se brojne aktivnosti odvijaju i na drustvenim mrezama na kojima
su prisutni i sluzbenici_e policije. Eticko policijsko postupanje, uz sve ostalo,
podrazumijeva da sluzbenici_ce policije kada su aktivni_e i na drustvenim
mrezama trebaju povesti racuna o kredibilitetu policije i povjerenju javnosti
u njen rad

Zoran Vujicié¢
¢lan Etickog odbora Uprave policije, MUP Crne Gore'3?

Kontinuitet etickih policijskih vrijednosti

Policijski poslovi se, shodno Zakonu o unutrasnjim poslovima, zasniva-
ju na nacelima zakonitosti, profesionalizma, saradnje, srazmjernosti u primjeni
ovlascenja, blagovremenosti, efikasnosti ali i nepristrasnosti i nediskriminacije.

Cesto se i kod sluzbenika_ca policije, ali i kod javnosti, javlja dilema da
li postoji “standardno radno vrijeme” koje obavezuje na eticko policijsko postu-
panje. To pitanje je Cesto i u praksi Etickog odbora Uprave policije Ministarstva
unutradnjih poslova koji je nadlezan da prati postovanje Kodeksa policijske etike.

Policijski sluzbenik je sluzbenik policije dvadeset Cetiri sata. Sve radnje i
aktivnosti koje preduzima bez obzira da li je, u tom trenutku, na duznosti ili nije,
podlijezu provjeri krSenja Kodeksa policijske etike.

133 E-mail: zoran@gamn.org; Vujuci¢ je i koordinator programa vladavine prava u nevladinoj
organizaciji “Gradanska Alijansa”.
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Praksa Etickog odbora, i postojanje ove dileme, uslovila je i dopunu Ko-
deksa policijske etike.

Dopuna crnogorskog policijskog kodeksa

Pocetkom jula 2016. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP)
donijelo je Dopune Kodeksa policijske etike na nacin Sto su dodata dva nova,
izuzetno znacajna, ¢lana koji unapreduju policijski integritet a u cilju ocuvanja,
afirmacije i unapredenja dostojanstva i ugleda policijskih sluzbenika i jacanja
povjerenja javnosti u rad policije.’*

U ¢lanu 6. Kodeksa dodat je i novi stav koji glasi:

"Policijski sluzbenik je duzan da se i kada nije na duznosti ponasa
na nacin da ne narusi svoj ugled i ugled policije u cjelini.”

Takode u ¢lanu 9., poslije stava tri, je dodat novi stav koji glasi:

“Prilikom aktivnosti na drustvenim mrezama policijski sluzbenik je duzan da se

ponasa na nacin da Stiti svoj ugled i ugled policije u cjelini,u skladu sa zakonom

i ovim Kodeksom, i ne smije iznositi svoja politicka, niti druga uvjerenja i stavo-
ve kojima moze izazvati mrznju ili netrpeljivost po bilo kom osnovu”.

Na ovaj nacin konac¢no su otklonjene dileme u vezi odredenih situacija
koje su se odnosile na aktivnosti policijskih sluzbenika_ca van radnog vremena
a sve sa namjerom dodatnog snazenja povjerenja gradana u rad policijskih sluz-
benika.

Intencija Etickog odbora Uprave policije MUP Crne Gore je prvenstve-
no preventivno djelovati na sve sluzbenike MUP-a da uvijek i u svakom tre-
nutku, bili radno angazovani ili ne, moraju poStovati osnovna ljudska prava
i slobode prema svim gradanima bez obzira na sopstvena religijska i druga
uvjerenja.

Takode, MUP Crne Gore, usvojenim dopunama Kodeksa, poslalo je jasnu
poruku svim sluzbenicima policije da ¢e ponasSanje van radnog vremena koje
narusava li¢ni i ugled policije u cjelini biti sankcionisano.**

134 Dopune Kodeksa policijske etike dostupne na ovom linku: http://www.mup.gov.me/
rubrike/eticki_odbor
135 Policijski sluzbenici su disciplinski odgovorni za povredu kodeksa policijske etike istice

se u ¢lan 18. Kodeksa. Podsje¢cam da se Kodeksom policijske etike isti¢e potreba i opredjeljenje
policijskog sluzbenika da u vrenju svojih ovlad¢enja postuje osnovna ljudska prava i slobode, a
posebno da djeluje zakonito, profesionalno, tolerantno i pravi¢no.
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Zasto je vazno pratiti eticnost u ponasanju
policijskih sluzbenika i kada su oni_e aktivni,
prisutni, na drustvenim internetskim mrezama?

Uticaj drustvenih mreZa je ogroman. Svakodnevno se potvrduje politicka
i motivaciona snaga internetskih socijalnih mreza. To smo imali prilike da vidi-
mo na mnogo primjera kao recimo prilikom tzv. “Arapskog proljeca“ u kojem su
procesu drustvene mreZe odigrale klju¢nu ulogu.

Internet u Crnoj Gori u 2016. godini koristi 60,2 % gradana, odnosno
388.057 korisnika. Od ovog broja samo otvorenih naloga na jednoj drustvenoj
mreZi, kao Sto je “Facebook”, je 320.000 korisnika. Od ovog broja 55 % njih su
muskarci, a 45 % je Zena korisnica ove mrezZe. Dakle, ogroman broj gradana Crne
Gore svakodnevno pise i prati komentare na ovoj mrezi.

Svaki komentar policijskog sluzbenika, bez obzira Sto je, njegov ili njen,
nalog privatan ima posebnu tezinu narocito ako se tim komentarom izaziva i
podstice rasna, vjerska, politicka mrznja ili homo_bi_transfobija ili netrpeljivost
prema razlicitim drustvenim grupama.

Takvi, neprimjereni i policijskog sluzbneika nedostojni, komentari mogu
podstaci druge na odredena djelovanja, kao ,,nalog za napad®, jer dolazi od stra-
ne sluzbenog lica, odnosno osobe koja jeste policijski sluzbenik.

Od stupanja na snagu dopuna Kodeksa policijske etike, eticki odbor je u
dva predmeta ustanovio krsenje kodeksa koji su povezani sa aktivnostima poli-
cijskih sluzbenika na drustvenim mrezama van radnog vremena.

Ponasanje policijskog sluzbenika u svakom trenutku mora biti u skladu sa
zakonom. Bez obzira da li primjenjuje policijska ovlaséenja ili je u zoni privatnim
aktivniosti i Zivota. Govor mrznje na drustvenim mrezama nu ranijoj praksi nije
bio predmet paznje Etickog odbora Uprave policije ali se to poslednjim dopuna-
ma Kodeksa promijenilo. Stoga apelujem na sve sluzbenike MUP-a da ne iznose
ona politi¢ka i druga uvjerenja i stavove koji su protivni ustavnim vrijendostima
Crne Gore i mogu izazvati mrznju ili netrpeljivost po bilo kom osnovu. Posebno
ohrabrujem aktiviste_kinje civilnog drustva, posebno iz LGBT zajednice, da re-
gistruju i prijavljuju primjere koji kompromituju policijske sluzbenike i integritet
policije u cjelini.
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(NE)PRIHVATANJE LGBT OSOBA U POLICIJI

POLICIJSKA KULTURA
MOGUCNOSTI INKLUZIJE LGBT OSOBA

Gradanska kontrola policije je podrzala i pokrenula brojne inicijative koje do-
prinose razgradniji i distanciranju od kompromitovane policijske prakse koja
se Cesto realizovala i na stetu integriteta LGBT osoba. U tekstu se razmatra-
ju odredena pitanja koja su klju¢na za definisanje i implementiranje nove,
zdrave, policijske kulture koja ¢e omoguditi, izmedu ostalog, trajni odrzivi
profesionalni pristup prema LGBT zajednici ali i omoguciti deklarisanje, i op-
stanak, LGBT osoba u policiji Crne Gore

mr.sc. Aleksandar Sasa Zekovic
predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu rada policije3¢

Uvod

Gradanska kontrola policije, koja se institucionalno ostvaruje posred-
stvom Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, od svog zakonskog uspostav-
ljanja 2005. godine, posvecena je izgradnji pune inkluzivnosti policijskog servisa.
Sustina uspostavljene kontrole jeste unapredenje rada policije i stalno pobolj3a-
nje primjene policijskih ovladéenja. Razvijanje i stalno poboljSanje kvalitetnog,
odgovornog i partnerskog odnosa policije sa svim manjinskim zajednicama
stratesko je opredjeljenje gradanske kontrole policije. Tekovine rada Savjeta za
gradansku kontrolu policije, izmedu ostalog, pomogle su i dalje pruzaju odluc¢an
doprinos nacionalnoj LGBT politici i kvalitetnoj policijskoj praksi zasnovanoj na
postovanju ljudskih prava i sloboda i viadavini prava.’®”

136 E-mail: aszekovic@gmail.com

137 Savjet je, uz Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u Strategiji za unapredenje
kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori Vlade Crne Gore prepoznat kao prijateljska i podrzavajuéa
institucija.
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Policija 1 povjerenje zajednice: Diskontinuitet s
kompromitovanom kulturom

Policijski poslovi obavljaju se sa ciljem da se osigura jednaka zastita bez-
bjednosti, prava i sloboda, primijeni zakon i obezbijedi viadavina prava. Takav
pristup, odnosno zakonito i profesionalno obavljanje policijskih poslova, u bit-
nom definise ukupan kredibilitet policije i povjerenje javnosti u njen rad.

U poslednje dvije godine, posebno 2015, registrovano je vise pojedinac-
nih incidenata koji su ozbiljno ugrozili policijski kredibilitet i rezultate napora
preduzetih od kada je zapoceta reforma policije u Crnoj Gori. Prvenstveno se
misli na primjenu policijskih ovlaséenja tokom opozicionih protesta.’?

Savjet za gradansku kontrolu policije, Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Crne Gore i drzavnotuzilacka organizacija identifikovali su brojne primjere pro-
tivzakonitog postupanja policije. Policijski sluzbenici koji su prekoracili sluzbena
ovla3c¢enja ostali su neotkriveni. Medutim, gradanska kontrola policije se trudila,
i u takvim prilikama, biti od pomodi policiji kako bi podrzala njen dalji profesio-
nalni razvoj. Savjet je okupio relevantne partnere. Pripremljen je i predstavljen
poseban izvjestaj o primjeni policijskih ovlas¢enja tokom protesta. To iskustvo
je i novina u crnogorskom institucionalnom i demokratskom kontekstu zato Sto
je pruzena mogucénost da se vodi konstruktivan i argumentovan strucni i poli-
ticki dijalog o kvalitetu rada svih nadleznih organa.™® Jasno je prepoznata kao
problem policijska kultura. Uzroke danasnjeg nepovjerenja u policiju treba tra-
Ziti, izmedu ostalog, u kompromitovanom policijskom integritetu u proslosti i
policijskoj kulturi. Zato Savjet cijeni da je neophodno uspostavljanje kako nove
policijske kulture koja ne dozvoljava zloupotrebe i nedopustivu, protivzakonitu,
solidarnost, odsustvo odgovornosti i ograni¢avanje nadzora i istraga tako i stvar-
ni politicki i demokratski nadzor nad radom policije.™°

U istom kontekstu Savjet je podrzao sve inicijative, ali i pokrenuo sopstve-
ne, koje doprinose razgradnji i distanciranju od kompromitovane policijske prakse
koja je Cesto ukljucivala i LGBT osobe odnosno realizovala se na Stetu integriteta
LGBT osoba. I u tom kontekstu je vazna nova policijska kultura, inkluzivna, otvo-

138 U tom kontekstu, i sa takvim nasljedem, i te kako je otezavajuce afirmisati druge pozitivne
primjere kojih svakako ima. Posebno u pristupu policije prema zastiti od nasilja u porodici, osobama
s invaliditetom i LGBT zajednici.

139 “Pravo na fizicki integritet i ljudsko dostojanstvo: Oktobarski protesti i primjena policijskih
ovlaséenja’, A.S.Zekovi¢ (ur.), Z.Perovi¢, Lj.Klikovac i D.Spi¢anovi¢, izdavaci: Savjet za gradansku
kontrolu policije, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Vrhovno drzavno tuzilastvo, MUP
Crne Gore, “Akcija za ljudska prava” i “Gradanska alijansa’, Podgorica, 2016. Dostupno na: http://
www.ombudsman.co.me/img-publications/18/publikacija---pravo-na-fizi--ki-integritet-i-ljudsko-
dostojanstvo.pdf

140 Intervju nedeljnik “Monitor”, broj 1368, autorka Milena Perovi¢ Kora¢, strane 16-18;
Dostupno: http://monitor.co.me/index.php?option=com_content&view=article&id=7229:aleksan
dar-saa-zekovi-predsjednik-savjeta-za-graansku-kontrolu-policije-kontrola-nad-radom-policije-jo-
nije-funkcionalna-&catid=5018:broj-1358&Itemid=6383
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rena i profesionalna prema osjetljivim drustvenim grupama i pojedincima koji
im pripadaju. Gradanska kontrola policije, u prvih deset godina svog djelovanja,
upravo se fokusirala na istrazivanje policijske kulture. Sve izdate ocjene i preporuke
predstavljaju jasno, analiticko, usmjerenje kako dalje razvijati policiju Crne Gore.

Policijska kultura

Kultura u Zivotu policijske organizacije je odlucujuca. Brojni su stru¢njaci
koji tvrde da je policijska kultura vodeca prepreka za reformu policije, da podsti-
Ce prekoracenja policijskih ovlascenja i krSenje ljudskih prava i sloboda.

Policijska kultura treba biti uspostavljena, promovisana i implementira-
na tako da se pozitivho dozZivljava u javnosti.

Od klju¢ne je vaznosti da u drustvu, u zajednici, postoji snazna podrska
radu i djelovanju policije. Neophodno je da to podrazumijeva i poStovanje pre-
ma policijskoj profesiji i policijskim sluzbenicima_ama.

Kada govorimo o policijskoj kulturi moramo posebno biti obazrivi. To nije
jednostavno jer nije rije¢ o klasi¢noj organizacijskoj korporacijskoj kulturi. Poli-
cijski posao ukljucuje suocavanje s brojnim nepredvidljivim, opasnim i rizicnim
situacijama i susret sa potpuno neprijateljskim okruzenjem i pristupom. Rijec je
o specifi¢noj profesionalnoj kulturi.

Demokratizacija Crne Gore, koja traje poslednjih dvadeset i pet godina,
imala je naravno uticaja i na policijsku organizaciju. Mozemo govoriti o odrede-
nom sistemskom i drustvenom uticaju. Policijske strukture, ukljucujudi i policijski
sindikat, tvrde da se prema njima osnaZio administrativni, birokratski, pritisak i
pojacala paznja medija pri Cemu se registruje i Cesta nedobronamjernost. Sve
to, tvrdi se, proizvodi i dodatan stres, opterecenje pa i osjecaj nesigurnosti. Zako-
nom je uspostavljen demokratski nadzor nad radom policije (to je i monitoring
njene kulture). U Crnoj Gori monitoring policije obezbjeduje se parlamentar-
nom, gradanskom i unutrasnjom kontrolom. Dodatno, nadzor nad policijskom
kulturom sprovodi Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman).
Monitoring policijskog postupanja odgovorno sprovode i nevladine organizaci-
je. Eticko postupanje sluzbenika_ca policije prati i Eticki odbor Uprave policije.
Sustina uspostavljenih, razli¢itih i nedovoljno sinhronizovanih/povezanih, oblika
nadzora nad policijom jeste ja¢anje demokratskog upravljanja, povecanje efika-
snosti, obezbjedenje vladine prava i postovanje ljudskih prava.

Policiji je neophodno pomodi da izgradi profesionalnu kulturu i takvo
okruzenje u kojem ce se smanijiti rizici i opasnosti za obavljanje policijskog po-
sla, poboljsati zastita i sigurnost svih policijskih sluzbenica_ca i povecati podrska
javnosti prema policiji. S tim u vezi Savjet je preduzeo niz inicijativa koji dopri-
nose izgradnji nove policijske kulture, poStovanju policijske profesije i podrske
policiji u njenom (profesionalnom) radu.
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U nastavku razmatramo odredena pitanja koja su klju¢na za definisa-
nje i implementiranje nove, zdrave, policijske kulture koja ¢e omoguciti, izmedu
ostalog, trajno odrzivi profesionalni pristup prema LGBT zajednici ali i omoguciti
deklarisanje, i opstanak, LGBT osoba u policiji Crne Gore.

Razumijevanje policijskog posla

Gradanska kontrola policije preduzela je brojne obrazovne aktivnosti i
razvila Sirok koncept konsultacija kako bi se u javnosti kvalitetnije razumjela pri-
roda policijskog posla i odgovornosti.'' Posebno teZimo tome da pomognemo
da javnost, zajednica, bude viSe podrzavajuc¢a (manje unsupportive) jer se tako
pomaze efikasnost i rezultati policije. Takode, kroz takav pristup u radu Savjeta
za gradansku kontrolu policije doprinosi se i smanjivanju nerazumnih ocekiva-
nja i zahtjeva javnosti - gradana.

Smanjiti negativna razmisljanja i asocijacije o
policiji

Posebna intencija rada Savjeta jeste unapredenje kredibiliteta i ukupnog,
pozitivhog dozivljaja policijskog servisa, u javnosti. S tim u vezi, Savjet, je, kod Za-
voda za Skolstvo Crne Gore i Centra za stru¢no obrazovanje, na osnovu predmeta
na kojima je radio, iskazao interesovanje za stru¢na i profesionalna misljenja u vezi
sa zastupljenosc¢u policijskog servisa, policijske profesije, policijskog posla, policije
u zajednici u naSem obrazovnom sistemu i nastavi. Savjet je preporucio razvijanje
usmjerenja, pristupa i koncepta kojim ce policija, i njen program sluzenja zajednici,
biti kvalitetnije integrisana u obrazovni sistem a s ciljem da to doprinosi unaprede-
nju bezbjednosti zajednice u cjelini, unapredenju povjerenja u rad policije, promo-
visanju policije kao demokratskog servisa koji stiti i sluzi gradanima i u cilju sma-
njivanja negativnih asocijacija i osjecaja, ali i otpora i distance, kod mladih prema
policiji. Vazno je da se u tom pravcu nastavi strucni dijalog izmedu svih drustvenih
aktera posebno institucija posvecenih strateSkom planiranju i razvoju obrazovanja
u Crnoj Gori i Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije.'?

141 Posebno kroz uspostavljene konsultacije sa organizacijama civilnog drustva, sindikatima,
strukovnim asocijacijama, medijima, obrazovnim ustanovama, politickim partijama i vjerskim
zajednicama, svoj program jacanja kapaciteta policiije i izdavacku produkciju, Savjet za gradansku
kontrolu policije doprinosi smanjivanju drustvene izolacije policije. Tu je i saradnja sa policijskim
sindikatom kao i uspostavljena saradnja sa Medunarodnom policijskom asocijacijom (IPA) Sekcija
Crna Gora. Sve to doprinosi socijalizaciji policije i novom identitetu policije.

142 O potrebi kvalitetnije integracije policije i policijske profesije u zvani¢nu obrazovnu i
udzbenicku politiku jula 2015. godine u svojstvu predsjednika Savjeta za gradansku kontrolu policije
razgovarao sam sa tadasnjim predsjednikom Vlade Crne Gore Milom Bukanovi¢em.
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Kvalitetan 1 obrazovan sastav policije jaca
kompetenciju 1 kredibilnost

Savjet je prepoznao i snazno podrzava napore menadzmenta i nastav-
nog kadra Policijske akademije u pogledu povecanja dostupnosti osnovnog poli-
cijskog obrazovanja posebno prema zenama i pripadnicima_cama nacionalnih
i etnickih manjina.

Pristupi rukovodstva i nastavnog kadra Policijske akademije prema mla-
dima, upisne mjere prema Zenama i kreiranje mjera afirmativne akcije, su u
potpunosti uskladene s medunarodnim i domacim standardima ljudskih prava,
i direktno korespondiraju sa ranijim tekovinama (preporukama i zakljué¢cima)
Savjeta za gradansku kontrolu policije.

Polaznici_ce Policijske Akademije prolaze veoma rigoroznu i kvalitetnu
selekciju a tokom Skolovanja sticu izuzetna teorijska i prakticna znanja iz svih
oblasti policijskog rada.

Prakti¢na i profesionalna iskustva potvrduju da su policijski sluzbenici sa
zavrsenom Policijskom akademijom mnogo kompetentniji u obavljanju policij-
skog posla i da je kod istih posebno izrazena svijest o poStovanju ljudskih prava
i senzibilitet prema osjetljivim drustvenim grupama. Zato je Savjet ukazao na
vaznost blagovremenog pracenja potreba, planiranja obrazovanja i kontinuira-
nog zaposljavanja kvalitetnog kadra kako bi se osigurala efikasnost policije uz
postovanje ljudskih prava i sloboda pri svakoj primjeni policijskih ovlascenja.

Rodna pitanja u policiji

Gradanska kontrola policije od svog utemeljenja prati pitanja rodne po-
litike u policiji.’

Zene u Upravi policije MUP Crne Gore nisu na potreban nacin samoor-

ganizovane i udruzene $to se i odrzava na njihov ukupan status i profesionalni
tretman.' Savjet ima uspostavljen dijalog sa sindikalnim i organizacijama civil-
nog drustva kojom prilikom se stalno ukazuje na pitanje u¢e$¢a Zena u crnogor-
skoj policiji. S tim u vezi Savjet je Upravi policije izdao odredeni broj preporuka
i usmjerenja. Savjet se zalaZe da Uprava policije razvije strategiju za rjeSavanje
143 Usvojeno je vise zaklju¢aka i preporuka a podrzane su aktivnosti Uprave policije u sklopu
Asocijacije Sefova policija Jugoisto¢ne Evrope (SEPCA) i njene Mreze Zena policajaca Jugoisto¢ne
Evrope.
144 P Na interesovanje Savjeta da li su Zene u Upravi policije (UP) na bilo koji nacin
samoorganizovane odnosno udruzene kroz odredenu formu radi samoosnazivanja, samopomoci,
pruzanja uzajamne podrske, razmjene iskustva i stvaranja uslova za adekvatniji profesionalni razvoj
iz UP je precizirano da zene u Upravi policije nisu na potreban nacdin samoorganizovane odnosno
udruzene te da Sekcija Zena Sindikata UP, formirana 2009., nije funkcionisala na zadovoljavajuci
nacin i prestala je zvani¢no sa radom donoSenjem novog Statuta Sindikata UP krajem 2014.
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rodnih pitanja kao i da se napokon utvrdi vremenski rok do kojeg treba dostici
odredeni procenat Zena u policijskoj organizaciji.

Savjet je ocijenio da je zalaganje za uspostavljanje i razvijanje politika
rodne ravnopravnosti u Upravi policije i dalje samo deklarativno a na sustinsko i
sistemsko.

Sve organizacione jedinice Uprave policije, i sva sistematizovana radna
mjesta, jednako su dostupna Zenama i muskarcima. Na interesovanje Savjeta iz
Uprave policije je saopsteno da nisu registrovani slucajevi diskriminacije Zena u
policiji po bilo kom osnovu.’*

Razvijanje i puna implementacija razlicitih rodnih pitanja i politike rodne
ravnhopravnosti takode doprinosi drugacijoj policijskoj kulturi i praksi i stvara do-
datne podsticaje i povjerenje razlicitih drustvenih grupa, medu kojima je i LGBT
zajednica.

Ogranicavanje policijskog integriteta:
Solidarnost i kod ¢utanja

Prirodno je da se u organizacijama poput policijske uspostavlja i njeguje
solidarnost. To je posebno podsticajno za efikasno i uspjesno izvrSavanje broj-
nih, posebno rizi¢nih, zadataka. Solidarnost je vazna za njegovanje zajednistva,
povjerenja, timskog rada i promovisanje policijskog integriteta.

Policija s integritetom znadi da je rijeC o servisu koji je osloboden od ko-
rupcije i zloupotreba bilo koje vrste ili su takvi primjeri zaista rijetkost. Integritet
policije znaci da policija djeluje u okviru svojih zakonskih ovlaséenja, u skladu s
utvrdenim domacim i medunarodnim standadima, na pravedan i posten nacin i
u skladu sa demokratskim ocekivanjima zajednice. To je kultura visoke posvece-
nosti policijskom poslu i zadacima i kultura poStovanja propisa koji ureduju poli-
cijske poslove. Policijska kultura koja ukazuje, bez Stetnih posledica, na protivza-
konitosti i zZloupotrebe unutar policije. Policijski menadZment i policijska kultura
su klju€ni za postojani, odrzivi, policijski integritet. Od upravljanja policijskom
ogranizacijom zavisi i to kako ce se policijski sluzbenici ponasati prema gradan-
stvu i koliko ¢e sama policija biti, ne samo efikasna u sprovodenju zakona, vec i
kredibilna u javnosti koju Stiti i kojoj sluzi.’®
145 Usled potpune nerazvijenosti rodnih konceptualnih i prakti¢nih pitanja ali i
neorganizovanosti Zena unutar policije oteZzano je pratiti Sirinu i posledice diskriminacije, posebno
posredne, kao i mobing i seksualno nasilje nad policijskim sluzbenicima. Gradanska kontrola policije
radeci na slucaju policijske torture i prebijanja gradana u policijskom pritvoru dosla je do odredenih
saznanja o postojanju primjera seksualnog zlostavljanja i nasilja policijskih sluzbenika na duznosti
nad Zenama konkretno gradankama.

146 “Policija i primjedbe javnosti: Problemi, praksa i perspektive’, autori Aleksandar Sasa

Zekovic i Zorana Bacovi¢, Savjet za gradansku kontrolu policije, Podgorica, 2016; Dostupna na www.
kontrolapolicije.me rubrika “Publikacije”.
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Medutim neprihvatljiva je solidarnost po svaku cijenu. Posebno ne i sa
sluzbenicima koji su nedostojni policijskog posla i koji nepostuju procedure i
krSe ljudska prava.

U proslosti nase policije nalazimo brojne primjere krdnja ljudskih prava
gradana. Cinjenice u vezi sa brutalnim primjerima kréenja prava esto se nisu
utvrdile iz razloga postojanja tzv. koda, pravila, tisine (code of silence) i policij-
ske solidarnosti i “odanosti” u svakoj, Cak i protivzakonitoj i neetickoj situaciji.
U Savjetu za gradansku kontrolu policije cijenimo da nadzor nad policijom,
koji reformski uspostavljamo od 2005. godine, ostvari¢e svoj puni uspjeh i
smisao kada prituzbe i obavjesStenja od policijskih sluzbenika u vezi sa zlo-
upotrebom ili neprofesionalnom primjenom policijskih ovla3¢enja, brojcano,
nadmase predstavke gradana.

Praksa gradanske kontrole policije potvrduje brojne primjere u kojima
se profesionalni interesi pojedina¢nog policijskog sluzbenika poniStavaju i
“prisilno poistovjecuju” sa interesima Sire grupe policijskih sluzbenika. U poli-
cijama sa deficitom integriteta, u situacijama u kojima definitivho dolazi do
prekoracenja sluzbenih ovlasc¢enja i u policijama sa loSom policijskom kultu-
rom onemogucena je ili je bitno ograni¢ena autonomija u donosenju odre-
denih odluka. AfirmiSe se odanost grupi umjesto individualizma ¢ak i onda
kada je on u funkciji odbrane integriteta a zasnovan je na protivljenju nekoj
negativnoj pojavi, krivicnom djelu ili zlo¢inu.'” Savjet za gradansku kontrolu
policije posveceno je radio na slucaju policijskog sluzbenika G.S. koji je prijavio
policijsku brutalnost svojih kolega. Usled brojnih pritisaka napustio je rad u
policiji. Savjet je uspio, svojim zalaganjem, da ga vrati posao, nakon kadrov-
skih promjena na celu Uprave policije, ali je on ubrzo opet morao da odstupi
usled pritisaka upravo ove negativne policijske kulture, potpune izolacije od
strane kolega i brojnih prijetnji. Ubrzo nakon toga s porodicom je napustio i
zemlju.

U crnogorskoj policiji posebna subkultura se formira i u sklopu odrede-
nih organizacionih jedinica poput Specijalne antiteroristicke jedinice (SAJ).
Vise je primjera, medu kojima ima i onih koji se odnose na LGBT osobe, koji su
potvrdili da je sluzbenicima SAJ pruzena zastita od spoljnjih prijetnji i istraga
u situacijama kada je manifestovana medusobna protivzakonita odanost i
izvrSavanje zadataka izvan policijskog posla (politickih i odluka centara moci).
Odredene policijske strukture i sluzbenici pokazali su se vremenom, usled ce-
stog izvrSavanja takvih “zadataka” i “politickih odluka”, podobnim za razli¢ita
kriminalna ponasanja.

147 Intresantno je, zbog razumijevanja koncepta policijske kulture, konsultovati izuzetno
znacajan i za nase prilike koristan izvjestaj o korupciji u policiji Njujorka koja se upravo zasnivala
na policijskoj kulturi. Pogledati: Milton Mollen, The City of New York Commission to Investigate
Allegations of Police Corruption and the Anti- Corruption Procedures of the Police Department,

Commission Report (1994), https://www.scribd.com/document/248581606/1994-07-07-Mollen-
Commission-NYPD-Report
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Ovo sve je istaknuto u cilju potvrde polaznog stajalista da je policijska
kultura, koja ukljucujuje i kod tiSine, jedna od najvecih prepreka za uspostav-
ljanje odgovornosti ali i za postizanje odredenih, vaznih i potrebnih, promjena
unutar policijske organizacije. Policijska kultura je odlucujuca za profesio-
nalno prihvatanje pojedinca koji se u odnosu na okruzenje razlikuje svojim iden-
titetom. Posebno mislimo na policijske sluzbenike_ce koji_e su ¢lanovi_ice LGBT
zajednice i u policiji Zele otvoreno saopstiti rodni identitet i seksualnu orjentaci-
ju. Cinjenica je da postojeca kultura ne bi podrzala takve individualne slucajeve.

Prihvacdenost LGBT osoba u policiji

Savjet za gradansku kontrolu policije snazno je posvecen uspostavljanju
i njegovanju dijaloga i povjerenja izmedu policije i marginalizovanih drustvenih
grupa, posebno onih koji se suocavaju sa snaznom drustvenom distancom i ne-
prihvatanjem. Savjet je posebno posvecen pruzanju pomoci kako bi se
popravila komunikacija, pravilno razumijevanje procedura, uspostavilo medu-
sobno povjerenje, gradile trajne institucionalne veze i pratio proces izgradnje
komunikacije izmedu policije i LGBT zajednice.’®

Savjet je pozvao direktora Uprave policije da osnazi aktivnosti i da se
pruZi potrebna podrska za nastavak aktivnosti u pravcu stvaranja tolerantnog i
podsticajnog okruzenja u samoj policijskoj organizaciji za sve LGBT osobe kako
se ne bi suocavale s distancom kolega i kako ne bi trpjele diskriminaciju i suoca-
vale s drugim negativnim posledicama i opstrukcijama po osnovu svoje seksu-
alne orjentacije i rodnog identiteta. Savjet je preporucio da se ta posvecenost,
i principi, reafirmisu kroz posebnu izjavu direktora policije koja e biti dostupna
svima u policiji.

Sa direktorom Uprave policije odrzana je i neposredna konsultacija
povodom implementacije ove preporuke. Savjet je dostavio i svoje konkretne
sugestije i predlog teksta izjave. Ipak i pored intenzivnih napora, i direktorove
nacelne podrske, preporuka nije implementirana kako se pretpostavlja zbog ne-
dostatka odgovarajuce politicke podrske i nedovoljne organizovanosti Uprave
policije kada je rije¢ o LGBT inkluziji. Zakljucci i preporuke gradanske kontrole
policije imaju uporiste u vladinom dokumentu “Strategija za unapredenje kvali-
teta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori”.

148 Savjet za gradansku kontrolu pollicije je, pri razmatranju ukupne saradnje izmedu
policije i LGBT zajednice, uzeo u obzir i konsultacije, obavljene sa nacionalnim LGBT pokretom, u
sklopu dijaloga koji se kontinuirano vodio sa civilnim drustvom. Posebna paznja u razgovorima
je posvecena programima obrazovanja, funkcionisanju policijske LGBT kontakt mreZe i vidljivosti
i zastiti od diskriminacije LGBT osoba u policiji. Uspostavljen je i odredeni kontakt sa policijskim
sluzbenicima koji su pripadnici LGBT zajednice.
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Policijska LGBT kontakt mreza

Savjet je kroz svoje programske aktivnosti, na domacem i medunarod-
nom planu, podrzao i pohvalio uspostavljanje kontakt policajaca za LGBT zajed-
nicu. Savjet je ocijenio da je to dobar model, regionalno i medunarodno prepo-
znatljiv, koji treba Cuvati i dalje razvijati. Na bazi konkretnih primjera Savjet je
preporucio i podrzao uspostavljanje i dalje Sirenje policijske kontakt mreze na
nivou kompletne Uprave policije (svih organizacionih jedinica).'® U centrima
bezbjednosti imenovani su policijski sluzbenici za kontakt sa LGBT osobama. Sva
ta lica prosla su kroz odgovarajucu obuku. Njihova je uloga da ostvare prvi kon-
takt sa LGBT osobama koje prijavljuju nasilje, pruze im svu potrebnu pomoc za
bolje razumijevanje procedura, osnaze povjerenje, pomognu kontakt sa nevladi-
nim organizacijama i doprinesu da se i drugi postupajuci sluzbenici_ce policije
ponasaju profesionalno i senzibilisano prema zrtvama nasilja. Njihova uloga je
da pomognu i podrZze komunikaciju i u funkciji su unapredenja senzibiliteta poli-
cije, njenog povjerenje u LGBT zajednici ali i suzavanja prostora i potrebe za pri-
mjedbe, bilo koje vrste, kada je rije¢ o primjeni policijskih ovlas¢enja. Kvalitetno
funkcionisanje uspostavljene LGBT kontakt mreze doprinosi ne samo prevenciji
kriminala vec i otvorenosti policije i promovisanju novih pristupa u radu sa za-
jednicom pa time i novoj policijskoj kulturi.

O prihvacenosti LGBT tematike i ljudskih prava LGBT osoba u crnogorskoj
policiji posebno se govorilo na jednoj od kvalitetnijih obuka koje su sprovedene
za policijske sluzbenice a na kojoj je predstavljen kanadski RHVP program. Jos
tada su, tokom obuke i kroz zajednicko patroliranje, prepoznate neki od vodecih
uzroka (razloga) neprihvatanja LGBT osoba u policiji i od strane policije.’®

Posebno je vazno da se nastave specijalisticke policijske obuke, dalja sen-
zibilizacija policije za rad i pristup LGBT zajednici kao i da se policijska kontakt
mreza ucini vise vidljivom i dostupnom LGBT osobama, jer primjeri iz prakse, u
pojedinim sredinama, potvrduju da to nije dovoljno. Savjet je pozvao, zbog uo-
¢enih problema, staresine u policiji na lokalnom nivou, da promovisu, zastupaju
i Stite vaznost aktivnosti, odgovornost, kredibilitet i dostojanstvo policijskih sluz-
benika koji su se prihvatili zaduzenja da budu i LGBT kontakt policajci a koji su
doZivjeli razlic¢ite negativne aktivnosti od strane svojih kolega. To je bio i ozbiljan,
zabrinjavajudi, indikator moguceg odnosa prema LGBT osobama profesionalno
angazovanim u policiji.

149 Savjet za zastitu od diskriminacije Vlade Crne Gore, koji je djelovao od 2012-16, redovno je
pratio i podrzavao zakljucke Savjeta za gradansku kontrolu policije cijeneci da su oni“u interesu ja¢anja
mehanizama i mjera bezbjednosti i Sire drustvene ukljucenosti LGBT osoba” Obavjestenje sekretara
Savjeta za zastitu od diskriminacije Vlade Crne Gore broj01-1071 od 23.03.2015; Dokumentacija Savjeta.
150 Paznji, posebno ¢lanova_ica i aktivista_kinja LGBT zajednice, preporucujemo tekst “Policija
za sigurnu zajednicu” autorke Helen Kennedy i Danielle Bottineau, u knjizi “Policija, tolerancija i
prihvatanje identiteta’, urednik i prirediva¢ mr Aleksandar Sasa Zekovic, koji su zajednicki publikovali
Uprava policije MUP Crne Gore i NVO “LGBT Forum Progres”. Publikacija je dostupna na ovom linku:
http://Igbtprogres.me/publikacije-2/prirucnik_web/
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Tim povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije

Savjet je snazno podrzao aktivnosti koje doprinose uspostavljanju, nje-
govanju i jacanju medusobnog povjerenja izmedu Uprave policije, njenih orga-
nizacionih jedinica i LGBT zajednice. Posebno je zato vazna dosledna implemen-
tacija mjera iz Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj
Gori Vlade Crne Gore. U tom kontekstu, Savjet je posebno insistirao da se, bez
daljeg odlaganja, u punu funkciju, stavi Tim povjerenja Uprave policije Ministar-
stva unutrasnjih poslova i LGBT zajednice u cilju kvalitetnijeg monitoringa, ko-
munikacije i dijaloga o primjeni policijskih ovlas¢enja u slu¢ajevima diskrimina-
cije i nasilja nad LGBT osobama. Direktor Uprave policije je pozvan da preduzme
odgovarajuce korake u tom pravcu. I pored brojnih obecanja napredak je ostva-
ren na osnovu direktne komunikacije gradanske kontrole policije sa Ministrom
unutradnjih poslova.™"

Tim povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije je krajem marta 2016.
zvanicno konstituisan i u njemu su vec¢ obavljene odredene kadrovske izmjene.
Na Timu povjerenja je bez glasa protiv usvojen godiSnji program rada koji je
postao sastavni, integralni, dio vladinog, anualnog, akcionog dokumenta za im-
plementaciju LGBT politike. Savjet je Cinio sve u svoj moci, kroz odgovorajuci mo-
nitoring, da se preuzete obaveze i odgovornosti Uprave policije blagovremeno
implementiraju.

Tim povjerenja je radno tijelo na kojem treba da se diskutuje o ukupnoj
bezbjednosti LGBT osoba i o kapacitetima policije da se nosi sa pojavom nasilja i
svim rizicima s tim u vezi. Na Timu povjerenja treba da se diskutuje i o konkretnim
slu¢ajevima postupanja policije kada je rije€ o zastiti Zrtava iz LGBT zajednice Sto
znaci da se diskutuje i o primjeni policijskih ovlas¢enja u svakom konkretnom slu-
Caju. Na taj nacin se zbog ocuvanja i njegovanja povjerenja ne podnose prituzbe
i primjedbe drugim zvani¢nim organima dok se o konkretnom primjeru prvo ne
razgovara na Timu povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije.’>?

Prilika je da se putem ove knjige pozovu zainteresovane LGBT osobe i
organizacije, da se razli¢itim inicijativama u vezi sa bezbjednoscu i postupanjem
policije neposredno obrate Timu povjerenja.'>?

151 Ministar unutradnjih poslova, Rasko Konjevi¢, ReSenjem 02/2 Broj 01-050/16-9868/1 od
18.02.2016. godine, formirao je radnu grupu - Tim povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije. Time
je napokon, nakon skoro tri godine, stavljena u funkciju jedna od klju¢nih odredbi vladine Strategije
za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori. Na tome su posebno instistirale sve LGBT
organizacije i Savjet za gradansku kontrolu policije. Prethodno je Savjet redovno informisao sve
aktere o tom procesu pri ¢emu nisu saopstene primjedbe bilo koje vrste.

152 Slican mehanizam “Konferencija slucajeva zastite od nasilja u porodici” u praksi odlicno
funkcionise, redovno se odrzava i proizvodi konkretne pozitivne rezultate koji su od koristi Upravi
policije i civilnom drustvu odnosno nevladinim organizacijama koje neposredno rade sa Zrtvama
porodi¢nog nasilja. Mehanizam je uspostavljen na osnovu preporuka gradanske kontrole policije
a Ministar unutrasnjih poslova trojicu policijskih staresina i sluZzbenika nagradio je godisnjom
nagradom MUP upravo zbog odli¢nih rezultata uspostavljenih konferencija.

153 Tim povjerenja detaljno je predstavljen u ovoj knjizi kroz rad “Dijalog u funkciji partnerstva
i povjerenja”kolege Milana Delica.
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Inkluzivnost: Eticke vrijednosti policije

Savjet za gradansku kontrolu policije s punom paznjom prati odrede-
na pitanja iz domena profesionalnih etickih vrijednosti policijskih sluzbenika. S
tim u vezi gradanska kontrola policije pokrenula je inicijativu da Eticki odbor
na osnovu Kodeksa policijske etike, i drugih domacih i medunardonih pozitivnih
propisa, usvoji odgovorajuca misljenja i preporuke prema policijskim sluzbenici-
ma_cama za koje smo uvjereni da mogu imati izuzetan preventivan i praktican
znacaj a koje se odnose na odredene prakticne Zivotne situacije i prilike a koje
su u direktnoj vezi sa dostojnim obavljanjem policijskog posla i u vezi sa ocuva-
njem, afirmacijom i unapredenjem dostojanstva i ugleda policijskih sluzbeni-
ka_ca i jacanjem povjerenja javnosti.

Savjet se u komunikaciji sa Etickim odborom opredijelio za ova pitanja:
(1) Religijska uvjerenja policijskog sluzbenika - posebno isticanje i postovanje
stava vjere prema odredenim drustvenim grupama i pitanjima, vjerski simboli?
(2) Tetovaze - posebno one koje su rasisticke, fasisticke, homofobicne i slicno?
(3) Prisustvo i oglaSavanje na drustvenim mrezama?
(4) Aktivnosti u sportskim asocijacijama - posebno u klubovima i navijackim
grupama
(5) Vidljivo, privatno, druzenje sa osobama koje su prepoznate po homofobic-
nim stavovima, sa osobama koje se zalazu protiv drustvenog prihvatanja razlici-
tih drustvenih grupa, protiv su prava manjing, koje ucestvuju, na razli¢ite nacine,
posebno preko drustvenih mreza, u omalovazavanju policije i MUP Crne Gore,
ismijavanju ustavnih vrijednosti Crne Gore, ponizavanju i vrijedanju manjinskih
i drugih drustvenih grupa?
(6) Arbitriranje prilikom incidenata, o oc¢ekivanom, moralnom i etickom, pona-
Sanju - prilikom na primjer nasilja u porodici prema LGBT osobi, vrijedanja LGBT
osobe u blizini Skole ili fakulteta, prebijanja LGBT osobe na plaZi, diskoteci ili
kafi¢u, maltretiranju LGBT osobe na ulici?

Inicirana izrada posebnog Pravilnika

U odnosu na, gore predstavljenu, inicijativu Savjeta za gradansku kon-
trolu policije, Eticki odbor Uprave policije je donio zaklju¢ak da inicira kod Direk-
torata za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor Ministarstva unutrasnjih po-
slova Crne Gore formiranje Radne grupe, u ¢ijem sastavu ce biti i predstavnik_ci
Etickog odbora, a koja e izraditi Pravilnik koji e definisati postupanje policijskih
sluzbenika_ca u odnosu na teze, situacije i pitanja predloZena inicijativom Sa-
vjeta za gradansku kontrolu policije.

Gradanska kontrola policije se i neposredno interesovala kod ovog Direk-
torata za status inicijative. Odgovoreno je da vazeci Zakon o unutrasnjim poslo-
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vima ne sadrzi osnov za dono3enje pravilnika. Direktorat je pozdravio inicijativu
Savjeta za gradansku kontrolu policije i Etickog odbora i vezi sa tim obavijestio
da obzirom je aktuelna izrada novog zakona imace se u vidu ostavljanje zakon-
skog osnova za izradu predmetnog pravilnika prepoznajuéi znacaj istog.'™

Kodeks policijske etike: Policijski sluzbenici na
drustvenim mrezama

Savjet za gradansku kontrolu policije, u cilju kontinuiranog jac¢anja kredi-
biliteta policije, kod Etickog odbora Uprave policije MUP Crne Gore interesovao
se i za pitanje prisustva i oglaSavanja policijskih sluzbenika_ca na drustvenim
internetskim mrezama.

Eticki odbor je pokazao da prati savremene tokove i da je kodeks policij-
ske etike “Zivi dokument” koji sveobuhvatno pokriva profesionalne i drustvene
aktivnosti sluzbenika_ca policije.

Prisustvo i oglasavanje na drustvenim mrezama policijskih sluzbenika re-
gulisano izmjenama i dopunama Kodeksa policijske etike i to na dva mjesta - (1)
"Policijski sluzbenik je duzan da se i kada nije na duznosti ponasa na nacin da ne
narusi svoj ugled i ugled policije u cjelini” i (2) “Prilikom aktivnosti na drustvenim
mrezama policijski sluzbenik je duzan da se ponasa na nacin da Stiti svoj ugled
i ugled policije u cjelini,u skladu sa zakonom i ovim Kodeksom, i ne smije iznositi
svoja politicka, niti druga uvjerenja i stavove kojima moZze izazvati mrznju ili ne-
trpeljivost po bilo kom osnovu”.">

154 U Radnoj grupi za izradu novog Zakona o unutrasnjim poslovima direktno je zastupljen i
Savjet za gradansku kontrolu policije.
155 Za detaljnije razmatranje ove teme pogledati, u knjizi, rad kolege Zorana Vujici¢a pod

nazivom “Policijska etika i internetske drustvene mreze”.
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VIDLJIVOST LGBT OSOBA U POLICIJSKOJ
ORGANIZACIJI

GayCopsAustria - LGBTI POLICAJAC_KA ZA
LGBTI POLICAJCE_KE I LGBTI ZAJEDNICU

Da je policija pobijedila predrasude u sopstvenim redovima najbolje
se potvrduje kroz prihvatanje sluzbenika_ca policije koje su deklarisa-
ni pripadnici_ce LGBT zajednice. Predstavlja se licno iskustvo uglednog
carinskog i policijskog sluzbenika iz Austrije i istiCe vaznost postojanja
podrske za LGBT zajednicu u samoj policiji prema njenim kvalifikvanim
pripadnicima_cama. To je pitanje na kojem, u Crnoj Gori, tek treba oz-
biljnije raditi

Josef Hosp, policijski sluzbenik
predsjednik asocijacije “GayCopsAustria” sa sjedistem u Becu'®

Uvod

“GayCopsAustrija” je savez osnovan oktobra 2007. godine sa sjediStem
u Becu. Jedan od primarnih motiva i razloga za osnivanje specijalizovane asoci-
jacije koja okuplja LGBT+ osobe profesionalno angaZovane u austrijskoj policiji
je bilo njihovo bolje profesionalno prihvatanje.

U Austriji, kao i u mnogim drugim evropskim zemljama, nedostajalo je
samo prihvatanje i razumijevanje za ¢lanove_ice LGBT zajednice. Posebno su
bili uocljivi dodatni izazovi odnosno nerazumijavenje i neprihvatanje je narocito
bilo izrazeno prema onim ¢lanovima_icama LGBT zajednice koji_e nose unifor-
mu i pripadaju policiji.

156 E-mail: jhosp@gmx.at; Autorski prilog gospodina Hospa preveo Stefan Kandi¢, student
Filozofskog fakulteta Univerziteta Crne Gore. Izdavaci se zahvaljuju na doprinosu.



124 BEZBJEDNOST I OSNOVNA PRAVA: DIMENZIJE I PERSPEKTIVE SIGURNOSTI LGBT OSOBA

Diskriminacija, iskljucivanje i mobing, posebno u ruralnim sredinama, su
bili na dnevnom redu.

Na samom osnivanju saveza bili su zastupljeni predstavnici sedam od
devet saveznih pokrajina. Medutim, danas su svih devet saveznih pokrajina Au-
strije zastupljene u ovoj asocijaciji.

Osnivanje saveza kao podrska Zrtvama i
odgovor na homofobiju

Homofobija je bila toliko zastupljena i proSirena da su pojedini gejevi
poceli da razmisljaju o promjeni posla i napustanju policijske profesije i sluzbe.

Oni koji su to vec uradili suocavali su se s brojnim problemima. Nerijetko
stvarale su se suicidne misli kod Zrtava ovog homofobnog nasilja i diskriminaci-
je.

Inicijativa je bila neophodna kako bi se popravio profesionalan status ali
i kako bi se gradili, jo$ dublji, kontakti sa LGBT zajednicom.

Savez ima za cilj isto tako da podrzava LGBTI zajednicu, da je snabdijeva
potrebnim korisnim informacijama i savjetima kao i da se umrezi sa zajednicom.

Savez je takode zastupljen u evropskoj asocijaciji “European Gay Police
Association (EGPA)”.

Savez je zajedno sa “Sociologija interesnih zajednica” Univerziteta Graz
radio na istraZivanju koje je pokazalo da je ¢lanovima LGBTI zajednice deset
puta veci rizik da postanu zrtve krivicnih djela. Od svih tih Zrtava cak njih 85 % se
uopste ne obraca policiji. To je za “GayCopsAustria” bio viSe nego ozbiljan razlog
da se posveti rezultatima ove studije i traZzenju odgovorajucih rjeSenja.

Liéno iskustvo: Od izazova i diskriminacije do
prihvatanja i uvazavanja

Prije prelaska u policiji pune 24 godine sam radio u Carini Austrije. Au-
tovao sam se sredinom 80-tih proslog vijeka. Nakon mog javnog deklarisanja
da sam gej tokom seminara za lidere sluzbenike, moj cimer je napustio sobu jer
se navodno bojao od napada. Instruktori su mi odmah stavili do znanja da nije
poZzeljno pricati o toj temi. U stanici su mi kolege objasnile da ne Zele sa mnom
da idu na terenske aktivnosti.

Bio sam podrzan od strane mojih neposrednih stareSina, ali to nije spri-
jecilo druge, homofobno orjentisane kolege, da mi podvale navodno izvrSenje
brojnih krivicna djela. Ti postupci protiv mene naravno nikada nisu dovedeni do
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kraja, do presude, ali su doveli do psihi¢ckih a onda i fizickih problema da sam
jednom, u kancelariji, uzeo sluzbeni pistolj i htio sebi Zivot da oduzmem.

Zahvaljujuci jednom sretnom preokretu doslo je do toga da sam se od
toga svega distancirao i jos viSe se osnazio u svojoj borbi i zalaganju.

I kada sam 2004. godine pre3ao, iz carine, na rad u policiju i tamo je bio
izrazen mobing, homofobne primjedbe, provokacije i pritisak od odredenih sta-
resina.

Tako je jedan kolega moju privatnu stranicu od GayRoyaj kopirao i na
sve stanice u okruzenju poslao. Htio je da me diskredituje i izoluje u odnosu na
kolege. Ali to je sve bilo bez efekta.

Tadasnji komandir policije snazno se protivio da nastupam kao ¢lan aso-
ijacije “GayCopsAustrija” i da se javno borim za LGBTI zajednicu.

Nisam dozvolio da me iritiraju. Profesionalno sam radio svoj posao ali uz
to bio posvecen LGBTI zajednici. Nastavio sam svoj aktivizam i vidljivost u policiji
Austrije tako da sam oktobra 2015. izabran za predsjednika “GayCopsAustria”.
Pored internog rada u savezu od posebne je vaznosti biti prisutan u medijima,
njegovati umrezavanje sa ostalim LGBTI organizacijama i javno djelovati. Pot-
predsjednica saveza i ja smo u radnoj grupi Ministarstva unutrasnjih poslova
Austrije “Seksualna orjentacija”, integrisani kao zastupnici “GayCopsAustria”, u
kojoj veoma marljivo radimo. To institucionalno rjesenje je slicno crnogorskom
Timu povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije koje djeluje pod okriljem Mini-
starstva unutrasnjih poslova Crne Gore.

Promocija razumijevanja LGBTI pitanja u
crnogorskoj policiji

Pionirske inicijative u tom pogledu su se vec desile. U “Strategiji za una-
predenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori” koju su pripremili, izmedu
ostalih, i stru¢njaci koji jesu dio LGBTI zajednice, a koju je usvojila i koju sprovodi
Vlada Crne Gore, govori se, istina jo$ uvjek dosta skromno, o prihvatanju sluzbe-
nika_ca policije koji javno deklariSu svoj identitet i pripadniStvo zajednici.

Otislo se i korak dalje. Gradanska kontrola policije svojim posebnim pre-
porukama pozvala je direktora policije da posebnim pozivom ohrabri taj proces.
Vec su usvojene preporuke Savjeta za gradansku kontrolu policije kojima je us-
postavljen Tim povjerenja LGBT zajednice i policije i on je poc¢eo da funkcionise.
Prisustvo LGBTI policijaca_ki je klju¢no za dalji rast povjerenja i odlu¢niju reduk-
ciju nasilja i inicidenata prema LGBT osobama.
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BEZBJEDNOST LGBT OSOBA JE
ODGOVORNOST DRZAVE

BEZBJEDNOST KAO IMPERATIV ZA
MARGINALIZOVANE DRUSTVENE GRUPE ZRTVE
NASILJA U PORODICI

Objasnjava se znacaj sigurnosti i podrske te odsustva nasilja i diskriminacije
u porodici i podstice diskusija o porodicnom tretmanu i primjeni zakonskih
mjera i mogucnoisti u odnosu na ogrozene LGBT+ osobe

mr.sc. Slavko Mili¢, doktorant Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu
policijski sluzbenik, Centar bezbjednosti Niksic i predsjednik Centra za bezbjed-
nosna, socioloska i kriminoloska istrazivanja Crne Gore Defendologija - Niksi¢™’

Uvod

Veoma je mali broj pojmova koji se shvataju na razli¢ite nacine kao Sto
je to pojam bezbjednost. U realnosti cesto se eksponira ova misaona apstraktna
imenica, jer ona oznacava nesto Sto nije materijalne prirode, vec se samo zami-
slja a ne moze se dohvatiti. Kako pojedinac shvata da je bezbjedan u porodici,
dilema je koja je individualna i utvrdiva u svakom konkretnom slucaju. Covjek
je bezbjedan ako nije izlozen opasnostima, kada je zasticen od povredivanja,
kada nije ugroZen njegov fizicki, psihicki ili seksualni integritet, kada su zasti¢ene
njegove slobode i prava i na druge nacine. Medutim, Covjek se moZe osjecati
bezbjedno i kada je njegovo stanje bezbjednosti objektivno lo3e. Porodica kao
najznacajnija drustvena zajednica je prva kolijevka bezbjednosti, zbog toga se
bezbjednost njenih ¢lanova_ica ne smije Zrtvovati zbog ugleda i ponosa poro-

157 E-mail: defendologijamne@gmail.com; slavko@milic.me
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dice, materijalnih vrijednosti, nedovoljne brige i zanemarivanja potreba njenih
¢lanova_ica. Porodica takode zahtijeva vladavinu prava i ne moze biti izvan nje-
govih granica Sto kauzalno znaci da se ne moze poistovjecivati sa vanpravnom
modi njenih pojedinih ¢lanova.

Bezbjednost pojedinca je bezbjednost porodice

Bez bezbjednosti nema individualne ljudske slobode, ali ¢ovjek ne moze
sam da sebi omogudi zadovoljavajuéi stepen bezbjednosti. Svojstvo jednog bro-
ja ¢lanova porodice u odnosu na druge je da nhamecu svoje stavove i misljenja
i da upravljaju postupcima i izborima ¢lanova_ica svoje porodice, ¢ak i onda
kada objektivno njihove Zelje nijesu utemeljene ili ni sami nijesu svjesni isprav-
nosti njihovog stava. Cesto oni za takve odluke, nemaju ni minimum potrebe.
Odredeno kulturolosko nasljede zahtijeva u odredenim situacijama djelatnost
drzave na sprijecavanju sukoba medu pojedincima, jer porodica nije sve vise
izolovani sistem u kome drZzava nema pravo da uti¢e na interpersonalne odnose
tih ¢lanova. Drzava doduse to ¢ini “ultima ratio” sa krajnjom uzdrzano3éu, ali to
ipak Cini. Bezbjednost clanova porodice je potreba covjeka, a zadatak, odgovor-
nost i drustveni cilj drzave. Zato se bezbjednost ¢lanova porodice ureduje danas
u mnogo vecoj mjeri nego nekada.

Drzava kao zamisljena tvorevina, koju ¢inimo svi mi pojedinci je objektiv-
no pravno odgovorna da suzbije sve izvore ugrozavanja i povredivanja tih slo-
boda. I bez pravne demagogije sasvim je jasno da drzava garantuje gradanima
slobode ali i njihovu bezbjednost. Bezbjednost kao pojam nije pravni subjekt
ali ni objekt vec su to pojedinci, koji se bezbjednosno Stite i Cija se bezbjednost
ostvaruje kroz primjenu propisanih pravnih normi.

Bezbjednost se ne moze ostvarivati bez ograni¢avanja slobode ponasa-
nja pojedinca koji ugrozava druge pojedince ili vise njih (Mileti¢, 2003:6). Zbog
toga, terminoloski pojam “bezbjednost” je veoma Sirok, uzro¢no - posljedicno
povezan sa vise drugih pojmova, cime nijedan pojedinac ili drustvena grupa
ne mogu ostvarivati mnoge drustvene uloge, ukoliko nijesu bezbjedni. Mnogi
strateski i medunarodnopravni dokumenti ukazuju da je marginalizovanim gru-
pama stanovnistva pored bezbjednosti na drustvenom nivou, bezbjednost ugro-
Zena i na drugim licnim nivoima.

Porodica je najmocnija drustvena grupa, koja ima nesagledivo jak uticaj
na zivot i ponasanje pojedinca. Marginalizove grupe upravo zbog svoje drustve-
ne ekskluzije najvise se oslanjaju na porodi¢ni milje. Bezbjednost najvise osje-
¢aju u svojim porodicama. Medutim, porodica kao “Oaza mira” Cesto postaje
“ostrvo bola”, posebno za Zrtve nasilja u porodici.

Pod marginalizovanim grupama podrazumijevamo grupe koje su na pe-
riferiji, neuticajne i koje su uskracene za pristup socijalnim, ekonomskim, politic-
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kim i kulturnim pravima koja su dostupna drugima. U marginalizovane grupe,
u crnogorskom kontekstu, uglavnom, ubrajamo: Rome i Egipcane, LGBT+ oso-
be, starije ljude, dugotrajno nezaposlene, jednoroditeljske porodice, osobe sa
invaliditetom, migrante, rasne i etnicke manjine, siromasne, Zene, djecu i mlade,
ratne veterane, izbjeglice i povratnike, osobe oboljele od odredenih bolesti, be-
skucnike, manjinske i vjerske grupe.

U daljem dijelu rada obratize se posebna paznju na prakticna iskustva
koja imamo u odnosu na LBGT+ osobe u porodici ¢ija je, €ini se, marginalizacija
najteza.

Porodica, njena tranzicija i znac¢aj sigurnosti
LGBT+ osoba

Savremena porodica je u transformaciji, Sto predstavlja specifi¢nost vre-
mena u kom zivimo. Porodica je kroz istoriju trpjela pritiske, optuzbe a istovre-
meno predstavljala i simbol uspjesnosti pojedinca i drustva. Porodica se suko-
bljava sa mitovima koji podsjecaju da je sadasnjost loSa prema proslosti koja
se idealizuje i favorizuje. Realnost savremene porodice je htjeli to da priznamo
ili ne, drugacija. Tradicionalna, patrijahalna raspodjela uloga sve ¢eSce ustupa
mjesto egalitarnoj raspodjeli. PoSto je distribucija autoriteta i moci u porodici u
tijesnoj vezi sa raspodjelom uloga na nasim prostorima, sve je manje mogucno-
sti za slobode koje drustvo jo3 uvijek ne podrzava. Socijalne norme idealne poro-
dice, kulturno konstruisane vrijednosti koje propisuju kakve bi porodice trebalo
da budu, nisu iste za sve etnicke sredine pa obrasci koji mogu biti optimalni za
odredenu porodicu ne moraju odgovarati standardima idealnog za datu sredinu
(Milojkovic i dr 1997:43). Obzirom da je porodica jedinstven sistem koji unutar
sebe ima u osnovi razlicita svojstva, porodice primaju nove clanove samo putem
rodenja, usvajanja ili preko braka/vanbracne zajednice, dok je njeni ¢lanovi_ice
mogu napustiti samo u slu¢aju smrti. Skoro da ni u jednom sistemu ne vaze ova
ogranicenja, a i ako postoje uglavnom su nasilne prirode ili zloupotrebom moci
i duznosti.

I pored toga sto se u Crnoj Gori sve viSe paznje posvecuje suzbijanju dis-
kriminacije, LGBT+ osobe su, uz teret tradicionalistickog nasljeda, diskriminisane
na mnogo nacina, $to podrazumijeva i nasilje svih oblika i posljedica.

LGBTI+ osobe, svih uzrasta, ukljucujuci i maloljetna lica, mogu biti — i
jesu — Zrtve diskriminacije ne samo od osoba iz daljeg okruzenja ili nepoznatih
osoba, vec i u sopstvenim porodicama.

Cak se sa sigurno3cu moze reci da je nasilje u porodici u odnosu na LGBT+
osobe prikrivena i izuzetno opasna pojava, jer se ispoljava kroz prihvatanje po-
jedinaca da je nasilje opravdano, da proizvodi osjecaj straha kod Zrtve i da naj-
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cedce smatra jedinim rjeSenjem, kako da se ostatak porodice oslobodi “navodne
sramote” koja im se dogada, sa sto hitnijim nasilnim ugusenjem ispoljavanja
seksualne orjentacije Zrtve.

Prakti¢na iskustva u radu u porodicama sa LGBTI+ ¢lanovima pokazuju
da se oni vrlo rijetko obracaju drzavnim organima za bilo kakav vid pomoci. To
¢ine u izuzetnim situacijama i samo prema odredenim pojedincima iz tih drzav-
nih organa, od kojih traze potpuno diskreciju. UgroZzena bezbjednost je i dalje
ono Sto obiljeZzava njihovu egzistenciju i u razlicitoj je mjeri prisutno u gotovo
svim aspektima Zivota LGBTI+ osoba.

Dominantna atmosfera u drustvu koja se i dalje vidi kao neprijateljska
i ugrozavajuca, reflektuje se na porodicu a ¢esto prvo dolazi iz jezgra porodice.
Posljedice znaju biti velike, ¢ak i u odsustvu neposrednog nasilja. Kod LGBT+
osoba postoji osje¢anje stalne prijetnje nasiljem i strah da je nasilje moguce. O
tome svjedoce iskustva brojnih LGBT osoba bez obzira na njihov drustveni sta-
tus, socijalno porijeklo, obrazovanje...

Medutim, posljednjih godina sve viSe se govori o nasilju nad LGBT+ oso-
bama. I u crnogorskom drustvu pojavili su se, i djeluju, pokreti koji podrzavaju
i bore se za prava i interese LGBTIQ osoba. Sve je vise primjera osoba koje se
javno deklariSu po svom rodnom identitetu ili seksualnoj orjentaciji.

Porodica kao sistem jo$ uvijek ostaje, kao 3to je to slu¢aj prema nasi-
lju nad Zenama, skrivena i nedokuciva pojava. Tolerisanje nasilja prema LGBT+
osobama u porodici ima duboke korijene u kulturnim i patrijahalnim obrasci-
ma ponasanja koji podrazumijevaju nasilje i moc¢ svih drugih ¢lanova u strukturi
modi, podredenu poziciju Zrtve, upotrebu fizicke snage kao legitimnog sredstva
kontrole i mod¢i prema Zrtvi. Inace, primjena modi i sile primjenjuje se kako bi se
disciplinovao i kaznio neprivilegovani clan porodice koji je drugacije seksualne
orjenatacije. Clanovi porodice tesko prihvataju ¢injenicu da je jedan ili viSe ¢la-
nova drugacije seksualne orjentacije. To prvo dovodi do stanja Soka, koji kasnije
prerasta u nasilje, odbacivanje a moze dovesti i do tezih posledica u odnosu na
samu zrtvu. Medutim, veoma je vazno za one jos uvijek rijetke clanove porodi-
ce koji razumiju slobodu izbora seksualne orjentacije kao ljudskog prava a ne
bolesti da preduzimaju neka stecena iskustva u radu sa LGBT+ Zrtvama nasilja
u porodici. Neke Zrtve nasilje trpe dugo jer osjecaju strah od reakcije ¢lanova
porodice i strah da ne izgube porodicu. Svoju bezbjednost Zrtva stavlja u stanje
“zamrznutog straha” i Zeli da sacuva porodicu, svjesno sebe stavljajuci u podre-
den polozaj. Osuda okoline i bliskih prijatelja kao i Sire porodice jo$ jedan je od
brojnih strahova Zrtve, koju ona osjeca plaseci se za svoju bezbjednost.

Porodica, kao jedan od kompleksnih sistema, kao i svi drugi sistemi, mora
imati bezbjednosne rizike i prijetnje. Medutim, u periodima porodi¢nog razvoja
kada postoji razumijevanje, postovanje i tolerancija njenih ¢lanova, ovaj sistem
opstaje i prilikom najtezih izazova. Zdrava porodica moze da funkcioniSe uprkos
bilo kakvim teSko¢ama na koje nailazi jer je porodica bez obzira na sve izazove
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kroz istoriju ljudskog roda opstala do danas. Zdrava porodica sama uvijek trazi
da prosiri svoja iskustva i onda kada jedan ¢lan_ica bude po misljenju drugih
simptomatic¢an. U samomodelu zastite, porodica u svim problemima moze da
se ujedini u ohrabrivanju, savjetovanju ili konfrontaciji. Zdrava porodica rjeSava
probleme skupom obicaja, mitova i prica, porodi¢nim pravilima i vrijednostima
i spremnoscu za kretaivnom fantazijom. Nedostatak komunikacije sa ¢lanovima
porodice je jedan od najc¢edcih razloga zbog kojih dolazi do konflikta sa drugim
¢lanovima. Ljudi su uglavnom i u porodici usresredeni na sopstvene Zelje i po-
trebe, pa Cesto nemaju razumijevanja prema potrebama drugih. Ukoliko su te
potrebe jos pritom neprihvatljive za druge po modelu “Sta ce selo reci“? javlja
se potpuno nerazumijevanje prema potrebama drugih. Iako su konflikti nuzna
pratnja razli¢itosti medu ljudima, njihove sacuvane individualnosti, identiteta
u jedinstvenosti oni u porodici nijesu poZeljni, posebno ako prelaze u agresiju.
Da bi se razumijeli interpersonalni problemi LGBT+ osobe, neophodno je najprije
doprijeti do njenih interpersonalnih ciljeva i Zelja. Ljudi ¢e skoro u svim drugim
odnosima ukoliko imaju uvida u to Sta druga osoba mozda osjeca, reagovati
prilagodljivo i ohrabrujuce. Medutim, kod saznanja za drugadiju seksualnu or-
jentaciju, koju oni smatraju neprihvatljivom raste nepovjerenje, odbacivanje i
tada povjerenje opada a nepovjerenje raste. Da bi se konflikti smanjili potrebno
je harmonic¢no uklapanje razlicitosti u porodici, a ono je moguce samo ako se
zbiva po principu slobodnog izrazavanja volje pojedinca, uz uvazavanje neos-
pornog prava drugih ljudi da budu drugaciji od vecine, da se razlikuju.

Znacaj sigurnosti i podrske za LGBT+ osobe u
porodici

Drustvo je slobodno, napredno i zadovoljno, onoliko koliko je slobodan,
zadovoljan i sre¢an svaki pojedinac. Cinjenica da osnov drustva cini porodica,
namece logican stav, da bez srecne i zdrave porodice u kojoj vladaju kvalitetni i
humani odnosi, nema ni srecnog i naprednog drustva.

Medutim, Cesto se stice se utisak da se odredeno nasilno ponasenje u
porodici relativizuje, posebno ako se radi o osobi u porodici koja je drugacije
seksualne orjenatacije ili rodnog identiteta. Ovakav porodicni pristup ima brojne
manjkavosti. Odredena “tiha“ podrska, koja ne mora biti otvorena podrska na-
silniku, Cesto zna da dopire iz institucija ili odredenih njenih ¢lanova_ca. Drugi
vid podrske nasilniku dolazi i od samih drugih ¢lanova porodice, bliskih srodnika
i okruzenja. Zrtve svoje seksualne orjentacije ili rodnog identiteta najveci strah
zapravo dozZivljavaju unutar svoje porodice. Njihov strah i osjecaj ugrozene licne
bezbjednosti su proizvod poznavanja buducih reakcija onih najblizih srodnika
za koje smatraju da im od njih prijeti opasnost. Potiskivanje sopstvenih Zelja,
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sopstvenog Zivotnog i vrijednosnog koncepta i prava na slobodu izbora, biva
zarobljeno u okovima porodicnih (ne)vrijednosti i stavljeno je u drugi plan.

Iako se veoma mnogo govori o slobodama i ljudskim pravima sve Zrtve
nasilja a u velikom broju LGBT+ osobe u porodici osjecaju strah koji je kod ovih
Zrtava, Cesto i veci nego kod nekih drugih. Obzirom da se u velikom broju svi ¢la-
novi_ice porodice opredjeljuje za nasilne modele rjeSavnja za njih nove situacije
u razvoju porodice to Cini ovaj problem znacajno vec¢im. Medutim, nema nijed-
nog sistema, pa ni porodi¢nog, koji nema odredene probleme u svom razvoju.
Odredeni problemi u etapama razvoja porodice za Zrtvu_e cesto izgledaju nera-
cionalno veliki, cime se zrtva_e ne usuduju da se upuste u njihovo rjeSavanje.

Zrtva nasilja u porodici, posebno ako je drugacije seksualne orjentacije
u velikom broju slucajeva trpi nasilje od svih u porodici. Medutim, u situacijama
nasilja ocekivana reakcija zrtve je strah. Uzimajudi u obzir Cinjenicu da strah
pojacava i uticaj spoljasnje sredine od neprihvatanja osobe koje se deklarisu
kao LGBT+ osobe, odnosno mnoge od njih prinudene su da vode dvostruki zi-
vot. U praksi je bilo slu¢ajeva da LGBT+ osoba biva odmah po saznanju ostatka
porodice prinudno natjerana da zasnuje brak sa osobom suprotnog pola i da
mimo svoje volje tako Zivi, pa Cak i stvara porodicu. Zbog straha od izopstavanja
iz porodicne i drustvene sredine neke LGBT+ osobe nikada nijesu ispoljile svoju
seksualnu orjentaciju. Obzirom da porodice imaju svoje razvojne faze kao i fazu
odcjepljenja i formiranja za svakog od nas, svoje primarne porodice strah ostaje
zarobljen u okovima tradicionalizma naseg drustva i same licnosti. U skorije vri-
jeme posebno su Cesti primjeri da se LGBT+ osobe udaljavaju iz porodice, i okru-
Zenja, kroz upucivanje u inostranstvo, pocetno na skolovanje ili rad, a u sustini to
je konacno distanciranje i njihov razlaz.

Skoro da ne postoji nijedan drugi drustveni sistem koji bi na pravilan na-
¢in pomogao LGBT+ osobama, Cesto to nijesu ni Skola, policija, centri za socijal-
ni rad kao ni brojni drugi akteri u sistemu. Uskladenom drustvenom sinergijom
u pravcu homo_bi_transfobi¢nog ponasanja i porodica trpi takav odnos, pa se
svaki pokusaj u najkraéem mogucem vremenu suzbija radi zastite druStvenog
statusa porodice i drustvenog ugleda.

Cesto se postavlja pitanje Sta je to Sto nedostaje nasoj porodici u Crnoj
Gori, kako bi prihvatila LGBT+ ¢lanove ?

Porodicno nasilje i porodi¢no nasilje nad LGBT+ osobama predstavlja
jedno od najcescih krienja ljudskih prava naseg doba ali i najveci globalni bez-
bjednosni problem. Problem koji se homo_bi_transfobijom u Sirem drustvu pro-
dubljuje na porodicu, jedan je od najvecih problema.

Prvenstveno polaziste navednih fobija mozZe se traziti u Skolama, insti-
tucijama sistema posebno ako ga ove institucije relativizuju i Cini nedovoljno
vidljivim, Stp jeste slucaj sa nasim obrazovnim sistemom. Veca vidljivost drus-
tvenog prihvatanja LGBT+ osoba u Skolama, obrazovnim programima i skolskoj
literaturi itekako bi popravila bezbjednost i olakSala rad i postupanje policije. To
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je jedinstvena ocjena svih policijskih stareSina u Crnoj Gori i ista se vrlo Cesto i
javno iznosi.

Skole predstavljaju zna¢ajnu koncentraciju mladih ljudi koji se u toj ra-
zvojnoj fazi obrazuju i razvijaju svoje socijalne vjestine. Skola ima snazan uticaj
na razvoj pojedinca, ¢ime se ako se uzme u obzir postovanje ljudskih prava u
ovim institucijama mogu postici znacajni pozitivno razvojni rezultati kod mlade
osobe. Senzibilisan prosvjetno-pedagoski kadar vrlo Cesto, osim Sto ostvaruje
saradnju sa pojedincem, ima tradicionalno dobar odnos sa porodicom tog po-
jedinca. Njihova uloga moze biti od izuzetnog, rekao bih i istorijskog, znacaja za
poboljsanje porodi¢nih odnosa i tolerancije.

Neke dileme u vezi sa porodiénim tretmanom,
posebno maloljetnih, LGBT+ osoba

Iz dosadasnjeg profesionalnog, zaista bogatog, iskustva u radu sa poro-
dicama pokazuje se kao klju¢ni problem nepostojanje razumijevanja i nemoguc-
nost izraZzavanja sopstvene volje djeteta zbog straha.

Nase zakonodavstvo omogucava djetetu, kao nosiocu prava, da pod
odredenim uslovima, slobodno izraZzenoj volji odlucuje o pitanjima iz sopstvenog
Zivota. Dijete koje je sposobno da formira svoje misljenje ima pravo na slobodno
izraZzavanje misljenja. Posebno ako je starije od deset godina moze samo, preko
drugog lica ili ustanove, obratiti sudu ili organu uprave i zatraziti pomoc u ostva-
rivanju prava na slobodno misljenje. Ova ovlas¢enja dijete moze, a ne mora da
koristi, a duznost drzave je da mu to omogudi, kad god je to u najboljem interesu
djeteta. Obim vrSenja roditeljskog prava je ogranic¢en voljom djeteta. Medutim,
kod prava na slobodu izraZzavanja npr. seksualne orjentacije ili rodnog identiteta
djeteta, to bi u naSem sistemu, vrlo izvjesno, naiSlo na nerazumijevanje zna-
cajnog dijela onih koji o tim pravima odlucuju, posebno ako se radi o djetetu u
krivicnopravnom smislu.

Medutim, dijete je svako lice mlade od 18 godina, bez obzira na krivi¢-
nopravni smisao naseg zakona da je to osoba mlada od 14 godina zZivota. Mladi
ljudi veoma cesto nemaju mogucénost da se odupru tradicionalistickom stavu
odraslih, porodice i cjelokupnog drustva, ¢ime pod okriljem viSestruke drustvene
marginalizacije i u nedostatku informacija ostaju zarobljeni izmedu svojih po-
treba i zelja i ponaSanja i postupanje koje se od njih ocekuje odnosno koje im se
namece. Izuzetno homo_bi_transfobi¢na skola, porodica i cjelokupno drustvo
ne dozvoljavaju pojedincu_ki da iskaZe svoju orjentaciju ili rodni identitet bez
osjecaja straha od odbacivanja i nasilja.  Iako druStveno - socijalna i poro-
di¢na zastita pruza relativnho dobar pravni okvir za zastupanje prava djeteta u
okviru mjera socijalne i porodi¢no - pravne zastite u Crnoj Gori Cesto se postavlja
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pitanje kvalitetne implementacije. Jedan od znacajnih instituta koji omogucava
nas sistem je koalizijski staratelj ili privremeni staratelj/zastupnik djeteta. Medu-
tim, joS uvijek ovaj sistemski institut nije zazivio u pravom smislu ove rijeci, jer
se on najcesce primjenjuje samo na neke probleme koje se odnose na spor kod
vrSenja roditeljskog prava ali se moze tumaciti i za druge oblike zaastite prava
djeteta. Nedostatak ovih neutralnih osoba sistem ne prepoznaje na pravi nacin,
jer se smatra da najbolji interes djeteta najbolje znaju njegovi roditelji. Medu-
tim, praksa pokazuje da nekada roditelji vrlo ¢esto tako i ne postupaju.

Poseban staralac (¢l. 246 Porodi¢nog zakona) postavice se djetetu nad
kojim roditelji vre roditeljsko pravo za vodenje spora izmedu njega i njegovih
roditelja, za sklapanje pojedinih poslova izmedu njih, kao i u drugim slu¢ajevima
kada su njihovi interesi suprotni. Medutim, postavlja se pitanje da li su interesi
na slobodu izrazavanja seksualne orjentacije i radnog identiteta ti na koje se
ovaj Zakon u ovom ¢lanu poziva. U daljem, dalli je to i ¢lan istog pravnog propisa
(¢lan 356 i 357) koji se odnose na koalizijskog i privremenog staratelja? Da li bi
ga profesionalci tako tumacili? Stav kojim se tumace ovi pravni propisi trebao bi
da se razumije tako da se u svim drugim sudskim postupcima a ne samo u vezi
sa porodi¢nim odnosima moze primjenjivati ovakav stav, posebno kod postu-
paka koji se odnose na prava djeteta. Pravo djeteta podrazumijeva Sirok korpus
djecjih prava.

Zakljucak

PoloZaj LGBT+ osoba u porodicama ne moze se posmatrati izvan drustve-
nog konteksta, izvan socijalizacije ili na bilo koji drugi nacin. PoloZaj ovih osoba
otezan je dodatnim strahom da ce zbog svoje seksualne orjentacije biti odbace-
ne od svoje porodice a zatim suocene sa bezbjednosnim, drustvenim i egzisten-
cijalnim problemima i rizicima. Znac¢ajan problem imaju i mladi koji su ¢esto
Zrtve nasilja i siledzijskog odnosa sredine a vrlo ¢esto i svoje porodice. Nedosta-
tak Zelje i znanja o pojavi homoseksualizma dovodi cesto roditelje do ogromnog
stepena homofobi¢nog ponadanja i nepreduzimanja roditeljske odgovornosti.
Zapravo, roditelji u tradicionalistickim prostorima ne Zele da shvate da su oni
najvaznija karika u zaustavljanju stradanja mladog covjeka, ¢ija je seksualna
orjentacija sastavni dio njegove licnosti i da se on ne moze promijeniti kako bi to
oni Zeljeli. Praksa pokazuje situacije u kojima se nasilje u porodici Siri u porodici
na sve druge ¢lanove, tako da nema ekstremnijeg i brze Sireceg nasilja ¢lanova
porodice od onog kada se ispolji zbog seksualne orjenatacije LGBT+ osoba.

Bezbjednost je veoma Sirok pojam koji izmedu ostalog podrazumijevaii li¢-
ni osjecaj pojedinca o njegovoj stvarnoj i faktickoj bezbjednosti. Medutim, LGBT+
osobe u svojim porodicama nekada i ne mogu da razviju stvarni osjecaj svoje
bezbjednosti jer porodicni Zivot u ovim situacijama pun bezbjednosnih rizika.
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Nedostupivo visok prag tolerisanja homo_bi_transfobi¢nog ponasanja
drustvene sredine u Crnoj Gori ima izuzetno snazan efekat na porodice i poro-
di¢ne prilike LGBT+ osoba. Porodica usled snaznog drustvenog pritiska vise nije
u stanju da istrpi osjecaj ugroZzene bezbjednosti, ¢ak i onda kada bi to Zeljela.
Zbog osjecaja, koji razvija, porodica kao najvaznija druStvena grupa unutar svo-
jih granica razvija sopstvene mehanizme odbrane. Mehanizmi odbrane nekada
znaju da postanu izuzetno opasni i visoko rizicni za LGBT+ u njoj.

O nasilju u porodici nad LGBT+ ¢lanovima se skoro i ne govori. Mali broj
profesionalaca se bavi ovom temom, nedostaju pozitivna iskustva i primjeri koji
su neophodni u cilju razvijanja modela porodi¢ne zastite. Oni rijetki profesio-
nalci koji razvijaju sistemsku porodi¢nu terapiju za ovu oblast i imaju iskustva
u radu sa porodicama sa nasiljem u porodici po osnovu seksualne orjentacije
su veoma rijetki i neprimijetni u crnogorskom drustvu pa su zato napori, koje uz
LGBT+ nevladine organizacije, preduzimaju, posebno u domenu kreiranja na-
cionalne strucne literature, Savjet za gradansku kontrolu policije, Ministrarstvo
rada i socijalnog staranja, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava posebno vrijedni svake paznje i podrske.
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STRAH I LICNA BEZBJEDNOST LGBT
OSOBA

STRAH KAO ZIVOTNI PRATILAC
LGBT OSOBA U TRADICINALISTICKOM
DRUSTVU

Razumijevanje psihologije straha, i njegovih posledica, i rad na prevazila-
Zenju su izuzetno vazni za mentalno i fizicko zdravlje i kvalitet Zivota LGBT
osoba

Sanja Maras
Savjetovaliste za brak i porodicu, Dom zdravlja Podgorica’?

Psihologija straha i njegove posljedice - bioloski
1 psiholoski pristup

NajuZa psiholoska definicija za strah kaZe da ima biolosku, zastitnu ulo-
gu i primorava nas da zastanemo i osmotrimo postojecu opasnost. Zbog toga
je jako korisna emocija. Bez nje ne bismo kao ljudska vrsta mogli da preZivimo.
Medutim, postoji i njegova patoloska strana i Stetno dejstvo. Danas cesto moze-
mo Cuti da je strah ubica ljudskog zdravlja. Zasto je to tako?

Strah pokrece niz lan¢anih biohemijskih reakcija u nasem organizmu:
dvije adrenalne Zlijezde luce adrenalin, kortizol (hormoni stresa) usljed ¢ega je-
tra oslobada vise Secera i Salje ga u krvotok, ubrzava se puls, krvni pritisak i disa-
nje, misi¢i se pune snaznim nabojem, mozak aktivnije radi. Dakle, organizam je

158 E-mail: sanja.maras.27@gmail.com; Maras je i porodi¢na savjetnica i psihoseksualna
terapeutkinja a stazira i klinicku psihologiju u Klinickom centru Crne Gore.
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u stanju alarma i dobija ogroman priliv snage sa namjerom da bjeZi ili da se bori.
Kada ljudi ne urade ni jedno ni drugo, ovi nepotroseni hemijski elementi postaju
visak u organizmu, okrecu se protiv njega i Covjek je u stanju opasnog stresa.
Tako nastaje dijabetes, sréana oboljenja i razna psihosomatska oboljenja. Co-
vjek vie ne strahuje da ¢e ga neka Zivotinja napasti. Covjek danas strahuje od
svoje vrste - drugog ¢ovjeka. Borba se premjesta sa fizicke na psiholosku borbu i
stavlja se fokus na socijalne strahove sto je okosnica psihopatologije danasnjeg
Covjeka.

Psiholoski gledano kada je Covjek preplavljen strahom tj. ocijeni da je
rival ili situacija preopasna, to sputava njegove umne kapacitete. Tada strah sa-
svim paradoksalno umjesto da pobudi nase intelektualno funkcionisanje on ih
inhibira. Svima su, vjerujem, poznata iskustva pozitivne treme ali i iskustva kada
nas je trema hendikepirala.

Strahovi sa kojima se bore LGBT osob

Svaki put kada LGBT osoba naide (suoci se) na nekog homo_bi_transfoba
u njoj se pokrenu gore navedene Stetne biohemijske reakcije. Ako se odluce za
verbalnu borbu $to je danas ocekivano sredstvo odbrane, izgube, jer homofobi su
najcesce osobe koje se zbog viska agresivnosti hrane konfliktima. Ti gorki porazi
vode LGBT osobe do dlijenacije i osiromaSenja drustvenih kontakata jer vreme-
nom razvijaju razne socijalne fobije, zatvaraju se u sebe, strahujuci od sasvim be-
nignih drustvenih situacija gdje bi mogli biti prepoznati i napadnuti. Iz tih razloga
stalno su na oprezu, napeti su, kontroliSu svoje spoljasnje ponasanje koje nije do-
voljno feminimo ili muskulino ili sasvim suprotno buntovno i otvoreno paradiraju
sa svojom homoseksualnoséu. I jedno i drugo ponasanje je defanzivno.

Vrlo ¢esto se LGBT osobe bore sa internalizovanom homofobijom, imaju
egodistoni odnos prema svojoj seksualnosti i rodnom identitetu. A to je posebno
izrazeno u momentima otkrivanja svoje orijentacije ili rodnog identiteta. U tom
strahu i agoniji mogu biti godinama.

Odvojenost jedinke od njenog okruzenja izaziva osjecaj straha, odbace-
nosti i usamljenosti. BioloSka svrha zajednice pored zastitne funkcije u smislu
pruzanja osjecaja sigurnosti ima i svoju ja¢u dominantniju svrhu a to je zadovo-
lienje covjekove potrebe da bude voljen, prihvacen i poStovan od strane zajedni-
ce. To je jedan od primarnih motivatora ovjeka. O tome najvise svjedoci pozna-
ta humanistica teorija cuvenog americkog psihologa Abrahama Maslova: ”Co-
vjek poslije egzistencijalnih potreba mora da zadovolji potrebu za vezivanjem,
pripadanjem i voljenjem da bi se dalje penjao na piramidi ljudskog razvoja i
dozivio samoaktuelizaciju koja je krajnja svrha svih ljudskih bi¢a”. LGBT osobe
ostaju zaglavljene na ovom nivou primarnih ljudskih potreba hendikepirane da
razviju svoje pune potencijale iz prostog razloga sto ih zajednica, osim Sto im ne
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objezbjeduje zastitu, sasvim suprotno ugrozava ih, ne obezbjeduje im ni zadovo-
ljenje potrebe za ljubavlju i pripadanjem niti se u tradicionalistickim drustvima,
poput crnogorskog, posvecuje dovoljna i efikasna paznja poboljsanju kvaliteta
Zivota osoba koje pripadaju LGBT zajednici. Potvrda ljudskog dostojanstva, uz
stvaranje osjecaja zasticenosti i sigurnosti kljucni su za Zivot svake osobe.>

Kako da LGBT zajednica prevazide inhibicione
strahove i sprije¢i njegove Stetne posljedice po
mentalno i fizi¢ko zdravlje?

Strucnjaci iz domena mentalnog zdravlja dokazuju da LGBT osobe koje
su autovane (deklarisane) u svojim porodicama i medu svojim prijateljima ima-
ju vece samopouzdanje a time i vecu rezilijentnost i sposobnost da se nose sa
stresnim situacijama.

NaZalost porodica je najc¢esce izvor njihovih frustracija i strahova. U tim
slucajevima je najbolje da potraze stru¢nu pomoc kod osoba koje su specijali-
zovane iz oblasti ljudske seksualnosti i porodi¢nih odnosa.' Pored samog LGBT
¢lana i ostali ¢lanovi_ice porodice se teSko navikavaju na novonastalu situaciju
i potrebni su im adekvatni savjeti i suportativne intervencije da bi se se zdravo
akomodirali na promjenu.

U individualnom pristupu sa LGBT osobom rade se razne tehnike relaksa-
cije da bi se smanjio opsti nivo napetosti i stresa u organizmu. Radi se na samo-
prihvatanju i izgradnji potrebnih socijalnih vjestina koje su neophodne za Zivot
u zajednici koja se prema razlicitim seksualnim izborima postavlja odbacujuce.
Uce kako da se izbore sa autoagresijom prepoznavajuci autodestruktivna uvje-
renja i ponasanja. Ne smiju dozvoliti da im socijalni strahovi i osjecaj razli¢itosti
uniStavaju Zivotne prilike. Ali to nije dovoljno, treba Siriti sistem intervencija i
pored unutrasnjih psiholoskih problema treba raditi na suzbijanju spoljasnjih
faktora koji podupiru nastanak tih problema.

Uloga drustva u procesu prihvatanja LGBT osoba

Ljudska bica ne mogu biti odvojena od svog okruzenja jer pored fizickog
tijela imamo i drustveno tijelo Ciji smo sastavni dio. Svaka promjena u drustvu

159 O mentalnom zdravlju LGBT osoba i homofobiji i heteroseksizmu kao izvoristu, naj¢escem,
problema za LGBT osobe detaljno sam pisala u knjizi “Policija, tolerancija i prihvatanje identiteta”
Dostupno na: http://media.lgbtprogres.me/2011/03/prirucnik_web.pdf

160 O izazovima savremene porodice detaljnije sam pisala u svom autorskom radu u u knjizi
“Kreiranje sigurnog okruzenja za LGBTIQ osobe” strane 62-7. Pogledati na ovom linku: http://www.
kontrolapolicije.me/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=107&lang=sr
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nas licno dotice i obrnuto svaka promjena kod pojedinca dotic¢e samo drustvo. 1z
toga razloga nasa licnost koliko je bioloski uslovljena toliko se i socijalno konstru-
iSe. Dakle, identitet se rada iz ljudskih interakcija i konstruise na osnovu diskursa
kojima raspolaze u okviru svoje kulture. Diskurs seksualnosti u nasem drustvu je
oblikovan tradicionalnim, ali i tradicionalistilckim, crnogorskim folklorom u toj
mjeri da neizbjezno moramo usvojiti identitet normalnosti ili izopacenosti.

Emocionalni problemi LGBT osoba su odraz njihovog odnosa sa okruze-
njem a mi pokusavamo da “lije¢imo” odredene indikatore: depresivnost, suici-
dalnost, promiskuitet i druge pojave koje se sekundarno razvijaju kod LGBT oso-
ba koje ne Zive u slobodnom i bezbjednom drustvu i podrzavaju¢em okruzenju.

Treba mijenjati postojeci diskurs seksualnosti koji bi bio bezbjedniji za
LGBT osobe 3to i jeste aktuelni cilj crnogorske politike ljudskih prava.’' Dakle
potrebna je promjena drustva (stavova) preko drusStvenih institucija i njihovih
predstavnika - mediji, policija, obrazovne institucije, tuzilastvo, sudovi...

Promjena bi bila u smjeru pruzanja adekvatnih informacija o LGBT zajed-
nici jer je nedostatak promocije objektivnih i nauc¢nih informacija jedan od glav-
nih faktora u nastanku i Sirenja predrasuda i manifestaciji mrznje. Primjera radi
u lokalnom i regionalnim istrazivanjima stavova Sire populacije o homoseksual-
nosti, veliki procenat gradana, decenijama ve¢, smatra da je homoseksualnost,
i dalje, bolest. Ne znajuci da je Americka psihijatrijska asocijacija 1977. godine,
uklonila homoseksualnost iz DSM-a (spiska mentalnih poremecaja). To pitanje
se nedovoljno kvalitetno, ali ni nedovoljno ozbiljno, komunicira sa nasom jav-
noscu u koju spadaju, prvenstveno, roditelji, Skolsko okruzenje, donosioci odluka
koji usmjeravaju brzinu i sadrzaj realizacije ljudskih prava LGBT zajednice. Svaka-
ko, pored informisanja i tematskog senzibilisanja, neophodno je efikasno spro-
vodenje adekvatnih krivi¢nih sankcija i drugih mjera u cilju poboljsanja i stalno
unapredenja bezbjednosti LGBT osoba. Tu se vec¢ postize, imajuci u vidu ukupan
kontekst, znacajan progres.'®?

S druge strane je vazno da se i LGBT osobe angazuju samoinicijativno ili
preko svojih organizacija da ne bi bili pasivne zrtve okolnosti, ve¢ aktivni ostvari-
oci svoje vizije o ravnopravnosti i buduceg, dostojanstvenog, Zivota.

Svijet se i dalje bori sa tolerancijom prema homoseksualnosti i Crna Gora
preduzima znacajne napore, kroz saradnju medunarodnih partnera, drzavnih in-
stitucija i LGBT zajendice, da se tolerancija prema svakoj, pa i seksualnoj razlici-
tosti i rodnom identitetu, razvija za sveopsto dobro i u funkciji ukupnog napret-
ka.

161 Vlada Crne Gore, $to je za punu pohvalu, pripremila je i usvojila dokument “Strategija za
unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori” koji je dostupan na ovom linku: http://media.
Igbtprogres.me/2013/11/strategija_cg-7.pdf

162 ViSe o trenutnom stanju i dosadasnjim rezultatima krivi¢no-pravne zastite LGBT osoba
u Crnoj Gori u studiji “Krivi¢cnopravna zastita LGBT osoba: Uloga i postupanje tuzilastva’, autori
M.Savelji¢, M. Lakovi¢ Draskovi¢iA.S. Zekovic: http://media.lgbtprogres.me/2016/03/krivicnopravna-
zastita-web.pdf
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RAZMISLJANJIA O BEZBJEDNOST!I

TOLERANCIJA I BEZBJEDNOST

U tekstu se razmatraju odredena pitanja bezbjednosti LGBT osoba i podstice
diskusija sa LGBT zajednicom, i unutar nje, o sigurnosti i samopouzdanju.
Istice se direktna povezanost, sto se u crnogorskom kontekstu i te kako za-
boravlja, tolerancije i bezbjednosti - sto je jedno drustvo tolerantije toliko je
i bezbjednije

mr.sc. Jeffrey Fisher
registrovani klini¢ki savjetnik, Vancouver, Kanada'®?

Graditi i raditi na samopouzdanju

Vaznost opreznosti u drustvu u kojem je vrlo izazovno ili gotovo nemogu-
ce biti “van ormara i ponosan” ne smije biti potcijenjena. Jasno je da pojedinac,
sam od sebe, uvjek mora biti svjestan svog okruZenja kao i ¢injenice da postoje
osobe kojima nista viSe ne bi pricinilo zadovoljstvo od zastraSivanja ili fizickog
povrijedivanja druge osobe.

Sa druge strane, tanka je linija izmedu vodenja brige o sebi na ovaj nacin
i dopustanja sebi da se ucinite manjim i manje vrijednim nego Sto jeste kao oso-
ba. U tradicionalistickim drustvima posebno, kod LGBT osoba moze biti izrazen
osjec¢aj manje vrijednosti i ispunjenosti u odnosu na druge (zbog nametanja
normi i §adraiaja Zivota).

Sta god da je potrebno kako bi se izgradilo samopouzdanje i ponos u
ono Sto jeste ne oduzima potrebu pojedinca da bude siguran i oprezan. Ovo
¢e pomodi izgradnji licnih resursa, samopouzdanja, otpornosti tako da napokon
moZete zaista voljetii prihvatiti sebe ¢ak i ukoliko ljudi oko vas Zele da se osjeca-
te drugacije. Pobjedicete u toj borbi i naporima ukoliko nastavite sa izgradnjom
163 E-mail: jfisher@counsellingbc.com
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svojih kapaciteta ¢ak i onda kada ljudi oko vas Zele da minimiziraju vas identitet
uslijed vaSe seksualne orijentacije ili rdonog identiteta. Ko zna? Mozete cak i
poceti da ucite borilacke vjestine i druge oblike samoodbrane. Imam utisak, ali i
informacije, da se u Crnoj Gori zapostavlja ovaj nacin jacajanja samopouzdanja
i zastite. ZaSto? Pohadati kurs/Skolu samoodbrane je opravdano i korisno. Ne
zato Sto Zelite da povrijedite nekoga vec zato Sto osjecate da imate pravo da
budete jaki mentalno, fizicki i emocionalno.

Na koji jos nacin mozete izgraditi svoju unutradnju snagu? Jedna stvar
koju mozete uraditi jeste da pocnete da Citate o istoriji i razvoju gej (LGBT) po-
kreta. To je prilika da saznate i prepoznate da su progresivne zemlje (posebno
one koje su vam uzor ili model kvalitetnog i ravnopravnog Zivota) vodile snaznu
i dugu bitku za prava koja danas imaju.

Na kraju cete, uz malo nade, postati svjesni ¢injenice da postoji razlog da
budete zadovoljni i ¢ak ponosni sobom.

Sigurno okruzenje: Vaznost diskusije

[zuzetno su vazni, i potrebni, razgovori direktno sa roditeljima i druStvom
u cjelini kako doprinijeti sigurnosti i bezbjednosti njihove djece, ostalih ¢lanova
porodice i svih ostalih u drustvu.

Ukoliko ste sve vise i viSe zabrinuti za sigurnost i bezbjednost vas i vade

porodice sli¢ni ste vecini ljudi u druStvu. Svi mi posmatramo svijet oko sebe i
pitamo se Sta se dogada u ovom svijetu Sto nas Cini da se osjecamo nesigurnim.
Je li to povezano s razlikama u raspodjeli bogatstva u nasem svijetu? Je li to po-
vezano s povecanjem dostupnosti oruzja? Sta je to $to nas ¢ini manje sigurnim?
Odgovor se odnosi na povecanje nivoa netrpeljivosti i manje prihvatanje tudih
razlicitosti.
Dovoljno je da probamo da pretrazimo internet sa rijeCima tolerancija i sigur-
nost i nai¢icemo na brojne dogadaje na temu i razgovore koje dolaze do istog
zakljucka: Sto je viSe tolerantno drustvo prema razlikama, veca je sigrunost i bez-
bjednost koju moZete ocekivati. Ta sigurnost i bezbjednost ne odnosi se samo na
drzavu, vec i na pojedince. Ona je stvarna i moZe se iskusiti.

Pa, kako bi to izgledalo nama? Ukoliko vi ili vasi prijatelji kazu da odrede-
ne grupe ljudi ne trebaju imati ista prava kao i vi, na osnovu mjesta gdje su rode-
ni, religije kojoj pripadaju ili njihove seksualne orijentaciju i rodnog identiteta ili
jezika kojim govore, ili bilo koja od brojnih drugih karakteristika, onda govorimo
o netoleranciji.

S druge strane, ako ste naucili prihvatiti i cijeniti razlicitosti onda benefiti
za vas, vasu porodicu i drustvo u cjelini mogu biti ogromne. To ne znaci da se uvjek
morate osjecati prijatno prilikom postupaka ili ponasanja drugih, ali dok god se ti
ljudi ponasaju kao dobre osobe, nije li to ono Sto bi trebalo biti najvaznije?
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Tolerancija razlicitosti je teska, jer smo svi bili programirani da se osje-
¢amo ugrozeno odredenim grupama ljudi. A ako ste vi ili vasi preci istraumirani
posledicama rata, ranijih krSenja ljudskih prava, ranijim bezbjednosnim rizicima,
onda netolerancija moze biti automatska u odredenim situacijama.

Koliko god da vam je tesko da prihvatite ovo samo zamislite Sta ako bi
bilo da Skole i vladine organizacije pocnu posmatrati sigurnost kao svoj prvi pri-
oritet kao i prihvatanje svih gradana koji postuju zakon. Da li biste se osjecali
sigurnije ? Da li biste se osjecali sigurnije ukoliko znate da dolazite iz mjesta i na
mjesta u kojima svi mogu biti uspjesni i srecni dok god poStuju druge? Nadam
se da je odgovor “da”.

Zakljucak

Da sumiramo, kada vas drustvo posmatra drugacijima, postoje razlicliti
na kojima moZete prici ovoj pojavi. MoZete se uciniti manjim nego Sto zaista
jeste, dozvoljavajucéi komentarima drugih da vas pogode li¢no, ili mozZete ura-
diti sve Sto je u vaSoj modi da prihvatite osobu kakva jeste. Ono 3to je izuzetno
vazno jeste da radite ka razvoju jasnog i snaznog identiteta kako biste postajali
srecnim, uprkos tome kako drugi mogu reagovati uslijed svojih pristrasnosti i
predrasuda. Postoji veliki broj osoba koji ¢e vas voljeti i cijeniti upravo zbog toga
kakvi ste kao osoba.
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BEZBJEDNOST IZ UGLA LGBT AKTIVISTA

KAZNJAVANJE NASILJA:
SUSTINSKO PITANJE BEZBJEDNOSTI LGBT OSOBA

Predstavljeni su klju¢ni bezbjednosni izazovi aktivisticke LGBT scene u Srbiji.
Istice se vaznost efikasne krivi¢no - pravne zastite svih LGBT osoba. Parade
ponosa i drugi dogadaji LGBT pokreta sve su bezjedniji Sto ukazuje na pro-
fesionalnost policije. Potrebno je da unaprijedena bezbjednost LGBT osoba
bude rezultat drustvenih promjena a ne vidjivosti i brojcanosti policije. Ne
smije se pristati na ulogu pasivne i bespomocne zrtve vec raditi na osnazi-
vanju LGBT osoba

Predrag Azdejkovic
srpski gay novinar, bloger i pisac’

Uvod

Na jednom zajednickom sastanku svih LGBT organizacija u Srbiji, po-
tegla se pric¢a da je bezbjednost najveci problem u LGBT zajednici, ali i medu
aktivistima. Tada sam postavio pitanje, sta konkretno treba uraditi da bi se
LGBT aktivisti osjecali bezbjedno i da organizacije prekinu da kriju adrese
svojih sjediSta? Da li je to policajac koji stoji ispred zgrade, kao Sto to imaju
ambasade, ili savremenija oprema za nadzor, kamere, alarmi, privatno obez-
bjedenje? Nazalost, odgovor na ova pitanja nisam dobio, ali to ne znaci da o
tom problemu ne treba promisljati i nalaziti mehanizme za bolju bezbjednost
LGBT populacije.

164 E-mail: predrag@azdejkovic.com; Predrag Azdejkovic je predsjednik Gay Lezbejskog Info
Centra u Beogradu i glavni urednik magazina “Optimist”.
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LGBT aktivizam u Srbiji i bezbjednosni rizici

Biti LGBT aktivista u Srbiji vu€e za sobom jedan odreden rizik, narocito
ako je u pitanju medijski vidljiv aktivista.

Parafraziracu rije¢i mog kolege aktiviste Dusana Maljkovic¢a: “Onaj ko
nije spreman da pogine za LGBT prava, ne treba da ulazi u aktivizam®. Iako zvuci
drasticno, tu ima i istine, jer ne treba biti naivan, ve¢ biti svjestan rizika ovog
poziva. Mozda zato i nema mnogo novih aktivista na nasoj LGBT sceni.

Ali Sta znadi osjecati se bezbjedno kao LGBT aktivista u Srbiji? Nema ak-
tiviste u Srbiji koji nije bio fizicki napadnut, verbalno ne¢emo da ra¢unamo. Bilo
je tu tezih i laksih fizickih povreda, ali bez obzira kog intenziteta nasilje bilo, ono
izaziva strah i osjecaj nesigurnosti, narocito na javnim mjestima gdje mogu biti
prepoznati, Sto dovodi do odredenih promena u funkcionisanju. Tako imamo
situaciju da zbog sopstvene bezbjednosti aktivisti viSe ne koriste javni prevoz,
izbjegavaju odredene djelove grada, narocito kad se igraju fudbalske utakmice,
nocu se ne krecu gradom pjesaka, zaziru od vecih grupa muskaraca... Moze to
sve biti paranoja, ali koga je zmija ujela...

Bezbjednost i znacaj kriviénopravne zastite
LGBT osoba

Pojedini aktivisti za ljudska prava i novinari u Srbiji su zbog ozbiljnih pri-
jetnji smrcu dobili cjelodnevnu policijsku zastitu. Iskreno govoreci, LGBT aktivisti
nisu izloZeni tolikim pretnjama da imaju potrebu za policijskom zastitom, ali
postoji potreba da se policija ozbiljnije pozabavi nasiljem. U posljednjih godinu
dana napadnuto je vise LGBT aktivista u Beogradu. Napadaci nikada nisu pro-
nadeni. Svi ti slucajevi su dobili veliku medijsku vidljivost, ali isto tako je medijsku
vidljivost dobila i Cinjenica da napadaci nikada nisu identifikovani i procesuirani.
To Salje poruku javnosti da se nasilje nad LGBT osobama ne kaznjava.

Pored napada na aktiviste, bilo je tu josS napada na LGBT osobe koji su
dobili medijsku vidljivost, ali nisu imali taj epilog da su napadaci kaznjeni. Rijetki
su primjeri kaznjavanja novcanim, uslovnim i blagim kaznama.

Zlocin iz mrznje je uveden u krivicno zakonodavstvo Srbije od 2013. go-
dine, ali joS uvijek ne postoji sudska praksa da se taj ¢lan zakona koristi i tuzioci
ga namjerno ili nenamjerno izbjegavaju.

Sve dok se nasilje nad LGBT osobama ne bude rigoroznije kaznjavalo,
nasilja e biti. Moramo imati na umu da kaznjavanje ima vaspitnu i preventivnu
ulogu, narocito ako vijesti o kazni stignu do medija. Naravno, djeluje i ohrabru-
juce za sve LGBT osobe, jer je pravda pobijedila.
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Bezbjednost se postepeno poboljsava

Tokom “Nedelje ponosa” u Beogradu krenuo sam na izloZzbu u galeriji za
koju nisam znao gdje se se tacno nalazi. Velika grupa policajaca koja je stojala
ispred prostora i preko puta mi je pokazala gdje se nalazi galerija. Kada su u pita-
nju javni LGBT dogadaiji, kao Sto su desavanja tokom Nedelje ponosa, ili Merlinka
festivala, Transfrontall festivala... policija uvjek dode da obezbijedi dogadaj. Cak
ponekad pretjera u broju pripadnika koje posalje. Ve¢ godinama unazad na svim
napomenutim dogadajima nije bilo nikakvih problema niti provokacija, da li je to
zbog vidljivog i brojéanog prisustva policije ili zato Sto se promijenila situacija u
drustvu, ne znam sigurno, ali bih volio da vjerujem da je to zbog promjena u drus-
tvu i veceg prihvatanja LGBT osoba.

Kada je u pitanju Parada ponosa vec nekoliko godina unazad nema orga-
nizovanih pokusaja huligana da ugroze odrzavanje manifestacije, kao to je to bio
slu¢aj 2001.i 2010. godine. Ipak, bez obzira na to, imamo obezbjedenje od neko-
liko hiljada policajaca. Slu¢aj parade je odlican za analizu i uporedivanje, kako je
2001. godine policija gledala kako huligani tuku okupljene koji im zali¢ce na LGBT
osobe i niSta ne preduzimaju, dok danas na ulicama imamo tenkove, hiljade poli-
cajaca, helikoptere, kako bi se obezbijedili ucesnici.

Misljenja sam da za tolikim obezbjedenjem nema potrebe i da se namjer-
no pretjeruje, Sto je vec teren politicke manipulacije, kojom se ovdje, u tekstu, ne
bih bavio.

Ono $to je interesantno kada je Parada ponosa u pitanju, jeste odnos poje-
dinih policajskih sluzbenika prema ucesnicima, gdje se suptilnim, a nekad i ne tako
suptilnim, znacima pokazuju da najradije ne bi bili tu i da bi se ponasali isto kao i
2001. godine. Na na3u srecu, oni su ipak u manjini, dok vecina sluzbenika Ministar-
stva unutradnjih poslova (MUP) Republike Srbije radi svoj posao profesionalno.

MUP Republike Srbije postavilo je oficire za veze sa LGBT populacijom u
Beogradu, Novom Sadu, Kragujevcu i Nisu koji do sada mahom imaju kontakte sa
LGBT aktivistima i pomazu im kada imaju problema vezanih za bezbjednost.

[z aktivisticke zajednice se ¢uju apeli da oficiri za vezu budu dostupni i LGBT
osobama koje nisu aktivisti, a kojima i te kako moze biti ugrozena bezbjednost.

Umjesto zakljucka

Ali, dok se situacija ne idealizuje, dok se rizik od nasilja ne smaniji, Sta
Ciniti? Ohrabriti se, shvatiti da postoje odredeni rizici i pripremiti se. Da li je to
odlazak na kurseve samoodbrane ili no3enje suzavca ili elektroSokova, cije je
nosenje u Srbiji legalno od ove godine, je stvar izbora. Sve je bolje nego pristati
na ulogu pasivne i bespomocne Zrtve.
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LJUDSKA BEZBJEDNOST I SLOBODA OD
STRAHA

STRAH: DOMINANTNA EMOCIJA LGBTIQ
OSOBA U TRADICIONALISTICKIM DRUSTVIMA

“Sloboda od straha” je vazna komponenta savremenog koncepta ljudske bez-
bjednosti. Analiziraju se i predstavljaju razli¢ite manifestacije straha, potkri-
jepljene su autenti¢nim izjavama ¢lanova_oca LGBTIQ zajednice te pruzaju
savjeti kako se nositi, i kako prevazici, izazove straha. Emocija straha u slucaju
LGBTIQ osoba koje Zive u tradicionalistickim drustvima, poput crnogorskog,
bitno ogranicava i definise njihove drustvene odnose i kvalitet Zivota

Irena Boricié
Klini¢ki centar Crne Gore'6>

Uvod

Savremeni druStveni razvoj podrazumijeva koncept u kojem se razmislja,
izmedu ostalog, narocito o li¢noj bezbjednosti (obuhvata opasnost od fizickog
nasilja sa razli¢itim akterima, bezbjednost na radu i bezbjednost u saobracaju),
politickoj bezbjednosti (opasnost od ugroZovanja ljudskih prava i sloboda) i bez-
bjednosti u zajednici.

Osnovna komponenta ljudske bezbjednosti jeste “sloboda od straha” (uz
“slobodu od nemastine”).

Emocija straha jedna je od najzrazenijih ljudskih emocija. Taj pojam re-
gistrovan je u najranijim zapisima ljudske civilizacije. To je zapravo “primarna
emocija”, uz radost, ljutnju i Zalost. Shodno tome dotice sve segmente Zivota i
neminovno proizvodi razne posljedice.

165 E-mail: irene.boricic@gmail.com
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Strah je sastavni dio Zivota svakog pojedica. Zastupljen, prisutan, je kroz
razlicita razvojna doba u razli¢itim oblicima kroz razlicite simptome. Radedi sa
LGBTIQ zajednicom u Crnoj Gori primjetila sam da se ove osobe, tokom kom-
pletnog Zivljenja, suocavaju sa veoma intenzivnim (razvojnim) strahovima.

LGBTIQ individua od najranijih dana svog Zivota se, pored razvojno nor-
malnih strahova, suocava se i sa strahovima koje im namece netolerantna sre-
dina u kojoj Zive. U pocetku su to strah od razli¢itosti i strah od suocavanja sa
sopstvenim seksualnim/rodnim identitetom, strah od odbacivanja od strane
porodice i drustva i strah od nasilja (verbalnog, fizickog i psiholoskog zlostav-
ljanja). IzloZenost svim ovim strahovima, posebno posljednji navedeni, i te kako
utice na Zivot, njegov sadrzaj, kvalitet, odluke, karijeru.

Ovaj tekst sam pripremila na osnovu obavljenih intervjua sa grupom od
deset pripadnika LGBTIQ zajednice s kojima sam stupila u kontakt preko privat-
nog kontakta (prakse) ili kroz saradnju sa LGBT nevladinom organizacijom. Rijec
o gej muskarcima a namjerno sam se odlucila za njih jer je u Crnoj Gori nasilje
nad njima puno vidljivije. NaglaSavam fizicko nasilje, na ulici, jer u svojoj praksi
imam i djevojke iz LGBTIQ zajednice koje psihicke pritiske posebno dozivljavaju
u porodici.

Manifestacije i posledice straha u zivotu
LGBTIQ osobe

Istrazivanja koja sam sprovodila tokom rada za odredene LGBT grupe
pokazuju da emocija straha u sluc¢aju LGBTIQ osoba koje Zive u tradicionalistic-
kim drustvima, poput crnogorskog, bitno ograni¢ava i definiSe njihove drustvene
odnose i kvalitet Zivota.

Tradicionalne norme posebno dodatno uti¢u na razmisljanje, kako kod
LGBTIQ osoba i tako i drugih, da pripadnici LGBTIQ zajednice u sustini nisu
ostvarene osobe. Strah koji generalno podstice tradicionalisticko drustvo, i
njegove norme, uticu na vrlo ¢estu “samoizolaciju” LGBTIQ osoba. Vremenom
se udaljavaju od porodice, prijatelja i traze mjesto u svom tzv. “svijetu”.

Znam da bi mnogi sada mogli da kazu da je prirodan put “i¢i” ka svojoj
grupi, poistovjecivati se sa njom, ali ne treba zaboraviti i na grupe u kojima vec
jesmo poput porodice, uzeg kruga prjatelja, i slicno.

Andrija, 47 godinag, sa Cetinja, kaZze da se vremenom udaljavao od svoje
porodice, posebno od brata. “U pocetku, kao mladi to sam radio, da bih “izbje-
gao” postavljanje “neprijatnih” pitanja. Kasnije se udaljavanje produbilo. Vrije-
me viSe nije moglo popraviti odnos sa bratom i povratiti izgubljeno vrijeme sa
njegovom djecom. Odrasla su u meduvremenu. Zbog toga posebno zalim. Nije
mi krivo samo okruZenje i nedostatak podrske u drustvu. Mislim da za sve to
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najvise odgovornosti nosi moj strah da se suocim sa strahom od odbacivanja.
PlaSio sam se gubitka porodice a zapravo danas je taj strah ucinio da nemam
porodicu. Pobjegao sam od sopstvenog brata, i porodice, strahujuci da nece ra-
zumjeti. Strahovao sam da ih ne povrijedim. Taj pristup je kod gej ljudi cesto
izraZzen. Dok pazimo da ne “povriejdimo” bliznje, prode nam Zivot. Mladima je
autuje ili ne, identitet je vidljiviji nego prije. Savjetujem mladima da se suoce
sa svakim strahom koji imaju u vezi svoje seksualne orjentacije. Vazno je da im
u tome pomognu svi oni koji mojoj generaciji nikada nisu pomogli - porodica,
Skola, strucnjaci ali i policija, tuzilastvo i sud kojima se nikada i nisam mogao
obratiti za bilo kakvu zastitu i pomo¢”.’*® Ovdje imamo jedno snazno svjedoce-
nje odrasle gay osobe, starije dobi, o tome kako ga je strah “naveo” da izgubi
bitnu vrijednost svog Zivot. Nista ne bih mogla dodati njegovom iskazu o znaca-
ju postojanja socijalne, pshiloske i bezbjednosne podrske. Preporuka, i njegova, i
moja je jasna: treba koristiti postojece i stalno razvijati nove programe podrske
jer rad na nasSim emocijama bitno odreduje kvalitet naseg Zivota.

Naredno svjedocenije je blisko iskustvima onih LGBTIQ osoba u Crnoj Gori
koji imaju neprijatnaiskustva sa ekstremnim navijacima i huliganima. Marko, 30
godina, Podgorica: “Odrastao sam u gastabajterskom getu u kojem se porijeklo
vodilo s Balkana, Turske, Italije, Maroka, Poljske... Pripadao sam grupi “Zestokih
momaka”. To je “zakon ulice” koji se namece u takvom okruzenju. Svoju seksula-
nost sam rano otkrio. JoS u prvom ili drugom razredu osnovne skole, posmatra-
juci oca svog druga. Nikako nisam mogao sebe takvim da prihvatim. Vremenom
postao sam prvi, ili medu najboljima, u svemu onome Sto je po meni, tada, bilo
skroz muski - u sportu, ulicnim zanimacijama, streetworkout-u ali i u snazi, modi,
nad drugima. Bas sam rano, i za tamosnje prilike, poceo se seksati sa “ribama”.
UZivao sam da kontroliSem i “teroriSem” druge a posebna paznja su mi bili moji
vrinjaci koji su bili pederi. Radio sam im $ta sam god htio. Maltrertirao sam ih
da mi daju novac, da podu do marketa i kupevmi ono Sto im kaZzem, skidao sam,
sa njih odjecu i obucu, ukoliko mi se dopala. Cesto sam znao da im uzmem sat,
telefon, a Cesto sam ih i tukao. Takvo ponasanje me je potpuno udaljavalo od
onog 5to jesam. I moram reci da sam bio srecan Sto to tako funkcionise. Niko
nije sumnjao na mene, u moju muskost a i s “ribama” mi je odli¢no islo. LoZio
sam se na neke ortake iz mog ganga ali naravno tu nikada nisma nista ni poku-
$ao. UZivao sam kad smo skupa bili s ribama ili kad bi se samozadovoljavali uz
porno filmove. Pricam o mom Zivotu od 11 do 16 godine Zivota. Ipak kad sada
sagledam kroz kakav sam pakao prosao i kakav sam pakao priredio drugima sve
je to daleko od normlanog, zdravog i sre¢nog Zivota. Zao mi je zbog toga”. Ovdje
registrujemo jedan sasvim novi primjer agresivnosti i neprimjerenog ponasa-
nja motivisanog strahom. To je svjedocenje o homofobiji.'®’ Rije¢ je o snaznom
166 Intervju sa ¢lanom LGBTIQ zajednice, jun 2016; Licna dokumentacija
167 Marko je danas u braku sa muskarcem. Studira socijalni rad i ve¢ radi sa mladim

prestupnicima - delikventima; Intervju sa ¢lanom LGBTIQ zajednice, Podgorica, jun 2016.
godine; Li€na dokumentacija
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svjedocCenju koje govori koliko strah od prihvatanja sebe samog moze proizvesti
destruktivnog, ugroziti bezbjednost i usmijeriti, pogresno, Zivot.

Diskriminacija kao pratec¢a pojava zZivota
LGBTIQ osoba u Crnoj Gori

Sljedeci primjer govori o egzistencijalnim strahovima, posebno autova-
nih, javno deklarisnaioh, LGBTIQ osoba. Gej muSakrac, takode iz Podgorice, koji
je i aktivista, istice da se ne suocava s nasiljem.'® Al, istie, da trpi prikrivenu
diskriminaciju. “Razumijem da imam 48 godina i da je tesko u mojim godinama
naci posao. Da bih moju porodicu sacuvao od pritiska sredine zbog svoje orjen-
tacije dobar dio zivota sam proveo van Crne Gore. Zato se nisam ovdje etablirao,
bez veza sam i nisam upucen u lokalni scenarij korupcije koji omogucava da pre-
Zivis i rijesis egzistenciju. Znam da se s ovim suocavaju i drugi moje dobi ali oni
bar imaju jednu “olakasavaju okolnost” - to Sto nijesu homoseksualne orjenta-
cije iliim se bar ne zna i ne vidi da su iz LGBT zajednice. Mislim da me to najvise
ogranicava sto ne mogu naci i dobiti posao, bilo u inzinjerskoj struci, bilo drug-
dje. LGBT osobe i pored deklarativne price nisu pozeljne u crnogorsku politiku.
Oni koji su tamo naravno da kriju svoj identitet. Veca vidljivost LGBT zajednice, i
nase prisustvo u politici, ubrzala bi proces drustvenog prihvatanja i mislim da bi
se unaprijedila ukupna bezbjednost svih nas.” (Elmir, 48 godina, Podgorica).

Strah za Zivot i strah za bezbjednost nisu
iracionalni

Sljededi primjeri govore koliko zapravo strah za Zivot i bezbjednost u slu-
¢aju Crne Gore i zivota LGBTIQ osoba u njoj nije iracionalan. Tu je najmanje po-
sla i odgovornosti za psihologe. Tolerantno okruzenje, oslobodeno nasilja, stvara
drzava kroz svoje zvanice politike. Prvenstveno kroz obrazovanje, koje je potpuno
zapostavljeno.'® Posebno je vazan efiksan i koordinisan rad tuzilaca i policije
kako bi se unaprijedila zastita LGBTIQ osoba i sankcionisalo nasilje nad njima.

168 Sje¢a se da je nasilje, verbalno i fizicko, trpio dok je pohadao Skolu. Rodaci, s
kojima je iSao i vracao se iz Skole, posebno su prednjadili u tome; Intervju sa ¢lanom LGBTIQ
zajednice, jul 2016. godine; Li¢na dokumentacija

169 | u svojoj privatnoj praksi biljeZzim brojne primjere neprimjerenih i neprofesionalnih
pristupa prosvjetnih radnika u Skolama kada je rije¢ o seksualnoj orjentaciji il rodnom identitetu.
Njihovo misljenje, potpuno suprotno zvaniénom stavu Skolskog sistema, nije sankcionisano i
proizvodi mnogo dublji i dugoroc¢niji efekat od onog $to piSe u zvani¢nim Skolskim programima
i odobrenim udzbenicima. Preporu¢ujem daljoj paznji studiju “Crnogorska obrazovna politika i
seksualna orjentacija: Zastupljenost LGBT tema u Skolskim programima i udzbenicima”, autor
mr Aleksandar Sasa Zekovi¢, izdava¢ Centar za gradansko obrazovanje, Podgorica, 2013.
Dostupno na: http://media.cgo-cce.org/2013/10/LGBTanalizaMNE . pdf
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To su nekako preduslovi da bi nas individualni i grupni rad sa Zrtvama nasilja
imao smisla.

Miroslav, 28 godina, gej muskarac iz Podgorice, vise je puta doZivio ne-
prijatnosti. Ce3¢e na ulici, a jednom i na poslu. Uglavnom se radilo, kako kaze, o
dobacivanjima i vrijedanju. Fizicko nasilje iz marketa prijavio je policiji. “Mislim
da prijavljivanje slucajeva nasilja nije mnogo korisno. Bilo bi, da imamo praved-
nu i efikasnu zastitu i podrsku. Za osobu za koju se javno ne zna ili cak zna mali
broj ljudi iz okruzenja sve je to tesko i rizicno. Odlaskom u policiju, davanjem
izjave, poslije sve to isto kod tuZioca, pa pojavljivanje na sudu za tu osobu se sve
vise zna. O ono o cemu razmisljate sve vrijeme dok to traje jeste kako ce se sve to
zavrsiti. Osjecate strah da ce se problemi umnoziti. Prvo neko treba da pripremi
osobu za to. Steta je $to te podrske nema odmah u policiji. To rade NVO, to nije
sporno, ali treba i naci nacine kako da bude ta osoba odbranjena tj. zasticena
u drustvu od daljih posljedica. Na to izostaje odgovor svih. Strah osjecam uvjek
kada prolazim pored neke grupe. Najvise se osjecam ugrozenim kada prolazim
pored zgrada gdje se okupljaju vece grupe mladica. Ranije sam prolazio pored
njih i uvjek su postojale provokacije. Sada nemam snage da se sa tim nosim i
zaobilazim ih. Da bih usao u ulaz Cesto, ukoliko su oni tu, Cesto produzim setnju.
U kafi¢cima nisam imao problema fizickih ali jesam komentara - “vidi onog pede-
ra”, “Sta ce ti ovo” “Sta ce ti ono” (misle, na primjer, na neke odjevne predmete)
i slicno. Stvar je u tvom pristupu. Ako zacutis i pravis se da ta osoba ne postoji tu
i ignorises$ njenu pricu nece se, najvjerovatnije, desiti konflikt. Medutim, ako bilo
Sta kazes, ili pitas, tu sobu koja vrijeda, postoji opasnost od konflikta. Na taj na-
cin kvaris izlazak svima. Izlazak u grad postaje besmislen i vremenom su izlasci
sve rjedi i rjedi. Pocinju svi da te zaobilaze. Ljudi vole Zivot, ne probleme, iako ti
za njih nisi odgovoran, sem ukoliko nisi kriv i zato Sto si roden”.

Gej muskarac, Ivan, 30 godina, porijeklom sa primorja, istice da je trpio
psihicko zlostavljanje i to najvise od svoje porodice: “Bio sam nazivan svakakvim
rijecima pa cak i nekoliko puta primoran da napustim kucu, a dosta “prijatelja”
je prestalo i da komunicira sa mnom. Osjecao sam se uzasno, naravno. To me
je deprimiralo dugo i svaki put bi se loSe odrazilo na moje zdravlje. Fizicki nisam
nikad bio napadnut. Od kako sam se autovao iskreno strah me je da idem bilo
gdje. Narocito kad sam cuo svakakve price o meni dok sam bio u inostranstvu.
Zato sam prestao sa izlazim uopste bilo gdje u gradu odakle sam”.

Svjedocenje Samira, gej muskarca, 33 godine, koji Zivi i odrastao je u
Podgorici donekle moZemo objasniti psiholoskim fenomenom pod imenom “na-
ucena bespomocnost”: “Osvrcuci se na svoje djetinstvo nesto Cega se uvijek sje-
tim je osnovna skola. Posledice nje u velikoj mjeri oblikovale su moj zivot. Kasnije
razrede sSkole propratilo je verbalno i fizicko zlostavljanje koje sam doZivio od
strane svojih vrsnjaka, drugova iz razreda. Gotovo svaki dan trpio sam verbalno
nasilje kroz stalna dobacivanja, uvrede, prozivke, kako na odjeljenju tako i na uli-
ci. Sto se fizickog nasilja tice, dobijao sam batine, nerijetko bih bio satjeran uza
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zid uslovljen time da priznam da sam gej. Naravno, uvijek sam cutao. Zbog cut-
nje zavrsavao bih pretucen pesnicama u stomak. Period srednje Skole propratila
Jje mirna luka. Poucen iskustvom iz osnovne naucio sam da zakamufliram svoju
seksualnost, da se ne isticem, da se prikrivam. Taj obrazac ponasanja praktiku-
Jjem do dan danas, pazim na ponasanje, opterecen sam svim sto radim, mislim
ili govorim kako se ne bih nesvjesno odao. Naravno to se sve promijeni kada se
nalazim u drustvo sa istom seksualnom orjentacijom. Danas ne osjecam strah,
trudim se da ne razmisljam o mogucim losim situacijama u koje bih mogao da
zapadnem. Ukoliko bi se i desio napad na mene nisam siquran da li bih se obra-
tio za pomoc i zastitu policiji jer ne vjerujem da je to pametan potez. LGBT za-
Jjednica treba vise povjerenja u policiju i tuzilastvo”.

Poslednje svjedocenje dijametralno je suprotno od Markovog ali u biti ne
puno drugacije. Marko se agresivno3cu trudio da bude neprimjetan a Samirov
mehanizam odbrane je pasivnost. I jedan i drugi su losi primjeri ponasanja.’”®
Samir je joS u ranom djetinstvu donio odluku da je kroz Zivot najbolje prolaziti
neprimjetan, ne zamijerajuci se nikome i ne zauzimajudi se za sebe. Njegovo
svjedocCenje narocito dio i kojem navodi da ne bi pozvao policiju treba da bude
alarm insitiucijama sistema jer mnogo je onih poput njega. Izlozenost nasilju
jo$ u ranom djetinstvu definisala je njegov dalji Zivotni tok i oblikovala ga kao
opreznu, sumnji¢avu i povucenu individuu. Stvorio je obrazac ponasanja kao i
licne i socijalne hendikepe koji mogu da ga ometaju u normalnom funkcioni-
sanju na poslu i kod kuce, izazivaju konstatan osjecaj strijepnje. Rezultat svega
najcesce jeste uplasena osoba koja ne preduzima potrebne rizike da se supro-
stavi strahu, ne prijavljuje nasilje, otuduje se od drustva u cijelini. S njim se to
upravo desava.

Re - akcija LGBTIQ zajednice na primjere nasilja

Kroz istrazivanje posebno sam se interesovala za to kako se napadi,
primjeri nasilja, doZivljavaju u samoj zajednici. Naravno, ovdje predstavljamo
samo neke od stavova.

Posebno je interesantno razmisljanje mladica, iz gore navedenog, pri-
mjera o tome kako na same LGBTIQ osobe uticu primjeri nasilja nad osobama iz
same zajednice: “U zajednici je dominantno misljenje, ne mislim na malobrojnu
aktivisticku zajednicu, nego na osobe koji su prisutni na stranicama za upozna-
vanje da se napadi dogadaju slabi¢ima, pretjerano feminiziranim osobama i
osobama koji provociraju svoju okruZenje, najceS¢e ponasanjem, oblacenjem,
stilom. Misle da Sto si manje primjetan, Sto vise straight i viSe masculine da ¢es
biti sigurniji. Znaci nevidljivost tebe kao gej osobe nosi ti zastitu i sigurnost. Ta-
kav koncept podstice promiskuitet koji je u Podgorici posebno izrazen”.

170 Markov zalazi i u zonu krivi¢cnopravne odgovornosti.
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Elmir, 48 godina, iz Podgorice kaze “Uglavnom budem razocaran Sto se
svijest ljudi nije promijenila. Zelim da im pomognem. Aktivista sam i pomaZem
koliko mogu. Srijecem se sa puno njih”.

Ivan, gej muskarac, 30 godina: “Svaki put se uzasno potresem jer to u
svakom trenutku mogu biti i ja. Ujedno sam i ljut uzasno jer apsolutno nemamo
nikakve zastite od takvih huligana”.

Samir, 33 godine, gej muskarac iz Podgorice: “Veoma obeshrabrujuce.
Ma koliko situacija u gradu i nasoj zemlji izgleda donekle povoljnija nego prije,
nisu jos gradani spremni da na spomen LGBTIQ populacije odreaguju pozitivno.
Uvjek ce nas pratiti negativni stavovi zbog pogresnih predstava o nama koje
“normalni” dio populacije drzi da su tacne. Sve je to zbog velike neinformisano-
sti i lose, nikakve, edukacije u skolama o ljudskim pravima i slobodama LGBTIQ
osoba”.

Ovdje je znacajno prepoznati vaznost rada nevladinih LGBT i drugih or-
ganizacija i odati im priznanje za sve napore koje preduzimaju. Ostali druStveni
subjekti treba da podrze njihove servise jer su oni u funkciji izgradnje prave za-
jednice, kao stvarno definisane drustvene grupe, ja¢anja samopouzdanja i me-
dusobno empatije unutar nje. Izostanak takve podrske mogao bi da nosi poruku
da drustvo i ne Zeli razvoj ove drustvene grupe.

Sigurna mjesta

Sa intervjuisanim ¢lanovima zajednice razgovorala sam i o tome koja
su za njih najsigurnija, najbezbjednija, mjesta. Ovdje predstavljam neke od od-
govora koji pomazu, posebno onima koji nisu iz LGBTIQ zajednice, da razumiju
koncept licne bezbjednosti a posebno bezbjednosne rizike koji su, definitivno,
potpuno razli¢iti u u odnosu na ostatak populacije stanovnistva.

“Osjecam se sigurnim u svom domu gdje Zivim sa svojim partnerom od-
nosno zvanicno cimerom. Znam da sa druge strane vrata od naseg stana postoji
sasvim drugaciji svijet i da moram da vodim racuna o puno toga. Sigurnim se
osjecam kada sam van Crne Gore. Tamo sam najsigurniji. Srecan sam kada to
sebi mogu da priustim. Tamo sam covjek u pravom smislu rijeci. Imam utisak
da se drugacijem budim, disem, drugacije hodam ulicom, osjecam slobodu i ne-
mam strah da ¢e mi se desiti nesto lose.” (gej mladic, 28 godina).

Nasuprot njemu, gej muskarac iz Podgorice, kaze “U principu, sada sa
48 godina osjecam se sigurno najvise kuci. Ali nesigurnost ne osjecam nigdje.
Steta je Sto LGBT organizacije vise ne rade sa starijim generacijama. Mislim da
mi mozemo da pomognemo drustveno prihvatanje. Danas ne osjecam nikakav
strah bilo gdje da izadem, i nije mi se desila neka neprijatnost”.

Ivan, 30-godisnji gej muskarac sa juga Crne Gore, nosi ovo iskustvo: “Tre-
nutno sam najsigurniji dok sam kod kuce ili sa svojim drustvom opet na nekom
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sigurnom mjestu. Iskreno u Podgorici se osjecam najsigurnije. U Podgorici me ne
znaju kao gej osobu pa tamo se osjecam sigurnim i huligani ne znaju za mene.”

Za Samira, 33 godine, iz Podgorice, sada su sva mjesta sigurna. Kaze
da su mu u tome pomogli aktivizam u LGBT organizaciji i Ceste posjete SOGI
caffe-u. Energija udruzena sa drugima mu je pomogla da se ne stidi sebe i ne
boji zbog svog identiteta: “Na svim mjestima se osjecam prilicno siguran. Cak
i otvoreno mogu da pricam o LGBT temama. Ne postoji strah da bi neko mo-
gao me kritikuje ili napadne. Na to sam ranije veoma obracao paznju, sada vise
ne".171

Sta za LGBTIQ osobu znaéi biti bezbjedan

“Bezbjednost za mene znaci da disem i funkciniSem normalno. Nadam se da me
razumijete kada kazem da disem. Biti bezbjedan za mene znaci da diSem punim
plucima, bez zastoja odnosno razmisljanja Sta e se desiti i kako da to izbjegnem.
Da se na ulici mogu nasmijati i stati gdje hocu” (gej muskarac, 28 godina); “Ne
osjecati nelagodu pri boravku bilo gdje i ne izazivati svojim prisustvom bilo ka-
kvu paznju i reakciju koja je po meni neprimjerna” (gej muskarac, 48 godina);
“Bezbjedan znacdi biti u moguénosti da Zivite svoj Zivot bez konstantnog straha i
osvrtanja za sobom da ¢ée vas neko napasti. Takode, to podrazumijeva i osjecaj
slobode. Jedno drugo ne iskljuuje” (gej muskarac, 30 godina, jug Crne Gore).

Prevazici strah - neki prakti¢ni savjeti za LGBTIQ
osobe:

Suocite se sa tim da strah ¢esto stvaramo i sami, mi ga i kontroliSemo a i mi-

jenjamo poglede drustva u kojem Zivimo kako bi se u manje situacija osjecali

ugrozenima

- Ukoliko se suocavate sa diskriminacijom potrazite pomoc strucnih sluzbi,
organizacija i stru¢nih lica koja vam mogu pomodi u socijalnom, psiholos-
kom i pravhom domenu. Nemojte izbjegavati tu mogucénost bez obzira koliko
je povjerenje u njihov rad. Konsultacija u vezi neke vase situacije moze biti
samo do koristi

- Prijetnje i dileme u vezi vase bezbjednosti mozete podijeliti sa LGBTIQ orga-
nizacijama te konsultovati Tim povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije
Ministarstva unutrasnjih poslova

- Ukoliko osjetite da imate psihosomatske tegobe ili osjecaj straha koji ne

moZzete da objasnite slobodno se obratite psihologu, psihijatru ili psihote-

171 Intervju sa ¢lanom zajednice, jul 2016. godine; Li¢na dokumentacija
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rapeutu. Oni su i besplatno dostupni - preko domova zdravlja, LGBTIQ or-
ganizacija, brojnih internetskih portala putem kojih mozete pristupiti online
savjetovalistu

- Pronadite sopstveni smisao i svrhu u Zivotu. Ne okrivljujte sebe Sto ste rodeni
sa tom seksulanom orjentacijom i rodnim identitetom. Upravo je tako sve i
trebalo da se dogodi. Upravo takvi ste i potrebni i korisni ovim drustvu, bez
obzira sto se u ovom drustvu ne osjecate nimalo komforno

- Radite na svom jacanju i snazenju - samopostovanja i samopouzdanja. Naj-
viSe toga zavisi od vas samih

- Oslobadajte se svakodnevno nagomilanog stresa bavljenjem fizickim aktiv-
nostima - sport, Setnja, boravak u prirodi, voZnja bicikla

- Od izuzetne vaznosti i koristi je povezivanje sa drugim ljudima iz zajednice.
Posebno aktivizam u LGBTIQ organizacijama i koris¢enje njihovih servisa ili
boravak u njihovom socijalnom prostoru (npr. SOGI caffe).

- Razmislite i o moguéem pohadanju Skole samoodbrane koje jacaju samopo-
uzdanje i priblizavaju situaciju, energiju i opasnost ulicnog napada. To moze
biti od koristi da se pripremite za nuznu, efikasnu, odbranu, izbjegnete status
zrtve, i pripremite se za preventivnu reakciju kao $to je izbjegavanje sukoba
ili verbalna finalizacija

- Redovno izlazite na javna mjesta, ne povlacite se iz svakodnevnog Zivota

- Razmislite, posebno samci_ice, o tome da mozda nabavite ku¢nog ljubimca.
To bi i te kako moglo da osvjezi vaSu svakodnevicu i unese radost u Zivotu

- Izrazavajte svoja osjecanja i strijepnje, podijelite ih sa bliskim ljudima

- Sagledajte strahove, kategoriSite sopstvene strahoive u racionalne i iracio-
nalne i tako im pristupite

- Vjezbajte tehnike asertivhe komunikacije kako sa prijateljima tako i sa oko-
linom

- Praktikujte vjezbe meditacije i relaksacije - dosta korisnih vjezbi i instrukcija

- VjeZbajte pozitivan unutrasnji samogovor u trenucima kad vam se javlja
osjecanje straha

- Ne zamisljajte moguce negativne ishode odredenih dogadaja, oslobodite
sebe pretjeranog dramatizovanja

- Ne dozvolite da strah upravlja vasim Zivotom i hrabro mu se suprostavite.

Zakljuéak

LGBTIQ osobe u Crnoj Gori i dalje Zive u stalnom strahu $to je po njih psi-
hicki i fizicki iscrpljujuce stanje. Posebno je zabrinjavajuce Sto u slu¢aju odrede-
nih broja pripadnika ove zajednice, starijih generacija, takvo stanje traje deceni-
jama, gotovo cijeli njihov Zivot. To se neminovno odrzava na ukupno zdravlje, te
na sadrzaj i kvalitet Zivota. Odgovornost je drustva i drzavnih organa da kreiraju
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bezbjedno okruzenje za LGBTIQ osobe. To podrazumijeva uspostavljanje i pro-
mociju tolerancije i ravnopravnosti, posebno kroz obavezno obrazovanje, i efika-
sanost policije, tuzilastva i sudstva.’? Ti napori moraju zapoceti i i¢i paralelno.
Ne moze se sve i prvenstveno svoditi na antidiskriminatornu i krivicno pravnu
zastitu. Gradani trebaju uciti o LGBTIQ osobama i nauciti se toleranciji i njiho-
vom druStvenom prihvatanju. LGBT organizacije i pojedinci, uz ostalo, trebaju da
insistiraju na tome. Do sada je paznja iskljucivo bila na pravosudnim organima
uz potpuno zapostavljanje vaspitno - obrazovne uloge Skole. LGBTIQ osobe uz
sve izazove s kojima se suocavaju, moraju da rade na ja¢anju samopouzdanja.
Tu im od pomoci mogu biti njihove organizacije, psiholoska struka, pedagoske
sluzbe u Skolama i savjetovalista pri domovima zdravlja. LGBTIQ osobe, ni svi mi,
u njihovom okruzenju, ne smijemo dozvoliti da bilo koji pojedinac, pod pritiskom,
ili zbog osjecaja bespomocnosti, odustane od kvalitetnog, istinskog i aktivhog
Zivota.

172 Fenomen nasilja u Crnoj Gori jo$ uvjek nije dovoljno ozbiljno shvacen. To potvrduje
ukupna statistika koja se odnosi na problematiku nasilja u porodici. Zenske grupe koje su i dalje
glavne zastupnice zastite Zrtava nasilja u porodici i dalje isticu ozbiljne primjedbe kako na koncept
obrazovanja tako i na mentaliteska ogranicenja profesionalaca u policiji, tuzilastvu i sudstvu ¢ime
dolazi do problema u sprovodenju zakona. Napori na ovom polju traju mnogo duze t. zapoceli su
prije nego li je formalno zapocela LGBT inkluzija.
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BEZBJEDNOST LGBT OSOBA U SKOLAMA

SKOLE NE SMIJU BITI OPASNA MJESTA
ZA LGBT OMLADINU

Diskutuje se o bezbjednosti mladih iz LGBT zajednice u skoli i najées¢im po-
javnim oblicima nasilja. Razmatra se i pitanje kapaciteta prosvjetno - peda-
goskog kadra, socijalnog rada i policije da se nose sa izazovima obezbjedenja
sigurnog Skolskog okruzenja. Pruzeni su i konkretni savjeti kako profesional-
cima tako i LGBT+ osobama kako bi se poboljsala sigurnost u skolskom siste-
mu

mr.sc. Slavko Mili¢, doktorant Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu
policijski sluzbenik, Centar bezbjednosti Niksic i predsjednik Centra za bezbjed-
nosna, socioloska i kriminoloska istrazivanja Crne Gore Defendologija - Niksi¢'’?

Uvod

O nasilju i diskriminaciji nad LGBT+ osobama u nasoj sredini, i na svim
njenim nivoima, se i dalje nedovoljno otvoreno govori i piSe, a samim tim u prak-
si izostaju odgovarajuca rjeSenja za specificne potrebe date populacije. Prak-
ticna iskustva ali i neka istrazivanja govore da se bez vecih problema dolazi do
zakljucka da je nasilje zasnovano na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu
prisutno u nasim Skolama i da predstavlja jedan od najcescih vidova nasilja i
diskriminacije. Ovakva saznanja govore o hitnosti i neophodnosti ukljucivanja
nasilja i diskriminacije nad osobama drugacije seksualne orijentacije u progra-
me prevencije nasilja u Skolama.

Veoma cesto profesionalci koji su zainteresovani da se bave ovim osjet-
ljivim oblastima najcesée ostaju uskraceni za neke od sljedecih odgovora: Koji
su najceddi oblici nasilja i diskriminacije nad LGBT+ osobama, IzloZenost poje-

173 E-mail: defendologijamne@gmail.com; slavko@milic.me
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dinim oblicima nasilja i diskriminacija LGBT osoba, Da li i kome LGBT+ ucenici
osnovnih i srednjih Skola prijavljuju nasilje i diskriminaciju, Da li “ispoljavanje
seksualnosti“ doprinosi ¢eS¢em nasilju (u porodici, skoli, javhom mjestu, itd.),
Stavovi prema homoseksualnosti (opsti stav, socijalni kontakti), Stavovi sred-
njoskolaca prema homoseksualnosti i slicno? Veoma ¢esto imacemo odgovore
za koje mi sami mislimo da ih znamo. Medutim, kada se ovako komplekasan
problem izucava na akademskom nivou, rezultati su porazavajuci.

Zato je vrijeme da se profesionalna i paznja LGBT zajednice usmijeri pre-
ma 3kolskom okruzenju. Skole takode trebaju postati podrzavajuce za LGBT+
ucenike _ce i sigurno mjesto za njihov boravak, osloboden prijetnji, ponizavanja,
izolacije, depresije, razmisljanja o suicidu.

Nasilje

Poznata je definicija da je nasilje svako ponasanje kojim se namjerno i
neopravdano nanosi Stetaq, fizicke patnje i bol, strah i prijetnja na osnovu kojih se
neko lice osjeca ugrozeno, obespravljeno i marginalizovano. Postoje brojni oblici
nasilja. Medutim, najintenzivnija podjela bazira se na ovim oblicima:

- Verbalno nasilje — koje ukljucuje postupke poput dobacivanja, ruganja, oma-
lovazavanja, pretnje, vrijedanja;

- Socijalno nasilje — to su obi¢no postupci koji ne ukljucuju rijeci i fizicki kon-
takt. To su postupci izbjegavanja, ignorisanja, ogovaranja, Sirenja neistina o
nekome, iskljucivanje iz grupnih aktivnosti, itd. Kod ovog oblika nasilja pre-
ma LGBT+ osobama koji je izuzetno tezak za psihicko zdravlje Zrtve nasilja i
koji traju veoma dugo i sa kojim najcesce i zapocinje nasilni postupak drugih
gradana iz drustvene sredine ove osobe dozivljavaju kao tezak poraz u svom
Zivotu.

- Psiholosko nasilje — o3tecenje imovine, krada, bacanje stvari, prijeteci pogle-
di i ponasanje, pracenje.

- Fizicko nasilje — podrazumijeva guranje, rusenje, udaranje, Stipanje, Cupanje.

- Ekonomsko nasilje — onemogucavanje zaposljenja, pristupa obrazovanju,
stru¢nom usavrsavanju, oduzimanje ili limitiranje prava vlasnistva.

- Seksualno nasilje — svaka seksualna aktivnost bez pristanka, poput: seksual-
no zadirkivanje i viceve, uvrijedljive telefonske pozive, nezeljene seksualne
predloge, prisila na ucestvovanje ili gledanje pornografije, nezeljeno dira-
nje, prisilan seks, silovanje, incest, bolni ili ponizavajuéi seksualni ¢in, nasilnu
trudnocu, trgovanje Zenama i eksploataciju u industriji seksa.

- Elektronsko nasilje (cyberbullying), koji su u literaturi definiSe kao slanje ili
objavljivanje povrijedujucih ili surovih tekstova ili slika koristeci Internet ili
druga digitalna komunikaciona sredstva.
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NajceSce oblici nasilja nijesu izolovani pojedinacno vec su uslovljeni na
nacin da se uzajamno preplicu i prethodne jedni drugima. Takode, veoma cCesto
se nasilje mladih posebno pribliznih uzrasnih kategorija smatra “vrSnjackim na-
siljem”.

Vrinjacko nasilje (eng. “Bullying”) Cija se pojava relativno skoro istrazuje
odvojno od nasilja kao uopsStene pojave, prepoznaje se prvi put u skandinavskim
zemljama sedamdesetih godina XX Vijeka, prvenstveno zbog ucenickih samou-
bistava koji su karakteristi¢ni posebno kod mladih ljudi. Medutim, ova se pojava
jako brzo prepoznavala u svim drugim zemljama. Naj¢eS¢e se u samom pocetku
nije istrazivala u odnosu na drugaciju seksusalnu orjentaciju ili rodni identitet ali
se u savremenoj kriminologiji to danas Cini veoma Cesto.

Skolsko okruzenje i njegov bezbjednosni znacaj
za LGBT osobe

Skole predstavljaju minijaturu jednog drustva. Klima koja vliada u $koli u
kontekstu je ukupnih drustvenih kretanja. “Obrazovnu i udzbenicku politiku, u cr-
nogorskim prilikama, ne mozemo posmatrati izolovano od ukupnog politickog,
drustvenog i ekonomskog konteksta”. '7“ Izolacija LGBT u drustvu je evidentna
pa stoga su tesko odrzivi pristupi koji polaze od toga da nema diskriminacije i
isklju¢enja LGBT+ osoba u Skolskom sistemu.

Homofobic¢no nasilje ili nasilje nad LGBT populacijom je “skupni pojam
kojim se opisuju i obuhvataju razliCiti oblici homofobi¢nog nasilja koji imaju za
cilj ili posljedicu poniziti i povrijediti integritet, zdravlje i sigurnost osobe ili osoba
samo zato Sto su identikovane kao lezbejke, gejevi ili biseksualne osobe”.'”®

Iako se sasvim pouzdano prepoznaje kao veoma vazna uloga porodice
u prihvatanju i podrsci LGBT osoba nije nista manje vazno Skolsko okruzenje
u kome djeca provode znacajno vrijeme. Boravak u 3koli i postupanje po vec
ustaljenom konceptu obrazovnog sistema treba da pruzi dovoljno prostora na-
stavnicima i djeci u ispoljavanju i prihvatanju razlicitosti. Cesto se medusobno
optuzivanje izmedu porodice i Skole i prebacivanje odgovornosti za diskrimina-
ciju uocava na ovim prostorima. Za zrtve homofobicnog nasilja je znacajno da
nastavnici reaguju na djecju agresivnost, kao i na koji nacin i u kojoj mjeri koriste
kaznjavanje kao vaspitnu mjeru. Djeca uvidaju da nastavnici ¢esto ne reaguju
na nasilje, da se nasilje dopusta i pretpostavljaju da je to u redu, pocinju misliti
da i oni imaju pravo da ga koriste, ili i sami postaju zrtve nasilja. U¢enici poku-
174 Aleksandar Sasa Zekovi¢, “Crnogorska obrazovna politika i seksualna orjentacija:
Zastupljenost LGBT tema u $kolskim programima i udzbenicima’, Centar za gradansko obrazovanje
u saradnji sa LGBT Forum Progres, Podgorica, 2013, strana 13. Dostupno na: http://media.cgo-cce.
org/2013/10/LGBTanalizaMNE.pdf

175 Piki¢, A., Jugovi¢, ., Nasilje nad lezbejkama, gejevima i biseksualnim osobama u Hrvatskoj:
izvestaj istrazivanja, Lezbejska grupa Kontra, Zagreb, 2006, str. 8
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Savaju da probleme nasilja rijeSe na svoj nacin, a to obi¢no ¢ine kroz skrivanje,
ignorisanje, potiskivanje osjecanja ljutnje, straha, krivice, okrivljavanja drugih,
itd.

U Skolama, uglavnom, postoji dobra volja nastavnog osoblja i me-
nadZmenta Skola da obezbijede sigurno okruzenje. Medutim nedovoljan stepen
znanja o ovoj oblasti i temi, medu prosvjetno - pedagoskim kadrom, i nedo-
voljno jasne procedure, dovode do Cinjenice da nasilje ne dozivi odgpovarajuce
prepoznavanje, registraciju, sankciju drustva, njegovu osudu ali i potrebno dalje
usmhjerenje i nasilnika i Zrtve.

Vrinjacko nasilje ili nasilje nastavnika prema ucenicima cesto se u lite-
rature navodi kao zacarani krug koji se krece kroz sve dimenzije Zivota, od in-
dividue, preko grupe, do institucija, zaokruzujuci Citav drustveni sistem. U sa-
vremenom drustvu se problemu diskriminacije LGBT osoba kao obliku nasilja,
poklanja dosta paznje. Upoznavanje ucenika sa konkretnim slucajevima znacaj-
no je i korisno za bolje razumijevanje marginalizovanih grupa i pojedinaca, nji-
hovog drusttvenog statusa, stanja ljudskih prava tih kategorija ali i za stvaranje
solidarnosti koja je neophodna za Skolsku i ukupnu drustvenu koheziju.

Ucenicima koji su izlozeni nekim od navedenih oblika nasilja ili pona3a-
nja prosvjetno - pedagoskog kadra posebno usljed dugotrajnog nasilja nedosta-
je samopouzdanje, nakon ¢ega se oni, uglavnom, ne odlucuju da prijave nasilje.
Smatraju da se Sirenje informacija medu zvani¢nim organima o njihovoj seksu-
alnoj opredijeljenosti moze prosiriti, cime oni strahuju za svoju bezbjednost. Ve-
oma Cesto (ne)opravdano. Policija i socijalni rad su unaprijedili svoje kapacitete
da osobama iz LGBT zajednice postupaju senzibilisano, s poStovanjem i punim
profesionalnim integritetom i diskretno, doprinoseci daljoj bezbjednosti i zastiti
od stigmatizacije i diskriminacije. Porodica u znac¢ajnom broju sluc¢ajeva ne po-
drzava identitet LGBT+ osoba ili o tome nista ne zna. Osoba iz LGBT zajednice
strahuje da porodica i ne dode do takvih saznanja, pa je prinudena da trpi i €uti
o nasilju odnosno da nasilje ne prijavljuje Skolskom menadzmentu niti policiji.

Skole ne bi trebalo biti zatecene i iznenadene kada se pojave slucajevi
nasilja i diskriminacije. Potrebno je razvijati strategije reagovanja u slu¢ajevima
nasilja kroz posebne protokole koje Skola treba da definise radi zastite ucenika
od nasilja. Posebno moraju da izostanu licni animozitet nastavnog osoblja u
odnosu na drustveno prihvatanje LGBT+ osoba. Svaka Zrtva bilo kog oblika na-
silja, spremana je da uocava svaki postupak sluzbenih lica, da prati njihovu za-
interesovanost i Zelju da joj pomognu. Ukoliko Zrtva primijeti i najmaniji stepen
animoziteta i nepodrZzavanja ona vise nece osjecati bilo kakvu sigurnost pa ce se
samim tim osjecati ugrozeno.

Skola predstavlja idealno mjesto za implementaciju programa za pre-
venciju i smanjenje nasilja medu djecom i mladima. Djeca u $koli provede po-
lovinu svog dana i to je mjesto snaznog kontakta ucenika i nastavnika. Tu se
prepoznaje, dodatno, drustvena uloga i moc¢ prosvjetnog kadra.
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Neposredan rad sa zrtvama i nasilnicima

Programi za suzbijanje nasilja podrazumijevaju sistemski pristup. Prven-
stveno se misli na policiju, centre za socijalni rad, predstavnike zdravstva i tuzi-
lastva. Neophodno je ukljuciti uvijek kada se to moze i druge drustevne faktore.
Poseban znacaj ima porodica, obrazovni sistem i organizacije civilnog drustva.

Dva su najznacajnija oblika individualnog i grupnog rada i to: Rad sa
zrtvom i rad sa nasilnikom. Medutim, moraju se kao bitni izdvojiti i program
rada sa vrsnjackom grupom i odraslima koji koji su u neposrednom kontaktu sa
djecom. Neophodno je i da zaposleni u Skolama jacaju znanja i vjestine u vezi
sa nasiljem. Vazno je u redovne obuke nastavnika i drugog osoblja uvesti i obuke
protiv Skolskog nasilja. Ovo je pitanje neophodno materijalizovati i kroz udzbe-
nicku politiku.

Rad sa Zrtvama nasilja — zasniva se na razvijanju i povecavanju asertiv-
nosti, kako bi se otklonili, ublazili, nedostaci u socijalnim vjestinama koje osobu
¢ine pogodnom za Zrtvu. Zrtve treba da nauce da prepoznaju opasne situacije i
daihizbjegavaju, kao i da nauce da traze pomoc drugih. Cilj je usvajanje arsetiv-
nih reakcija, a asertivnost je vjestina koja se uci putem iskustva. Ona omoguca-
va da se granice postave na miran i kontrolisan nacin, odnosno osoba je svjesna
da su joj povrijedene licne granice i da agresor treba da stane u daljem nasilju.

Rad sa nasilnicima — je veoma tezak i osjetljiv rad. Nasilnicima se mora
jasno staviti do znanja da je njihovo ponasanje neprihvatljivo, a istovremeno ih
ne treba odbaciti. Neophodno ih je aktivno ukljuciti u korigovanje ponasanja.
Ovdje je vazno da pomenemo sudsku praksu, konkretno prekrsajnih sudova. U
proteklom periodu LGBT organizacije u Crnoj Gori preduzele su izuzetan trud
i upornost da se nasilje nad LGBT+ osobama ucini vidljivijim. Postupajuci po
prijavama iz LGBT zajednice, nakon konsultovanja nadleznog tuzilastva, podni-
jet je znacajan broj zahtjeva za vodenje prekrsajnog postupka. Maloljetna lica,
u postupku, uglavhom se oslobode ili opomenu a ostali, takode mladi ljudi, se
uglavnom novcano kazne. Treba razmisliti koliko ta sankcija sama od sebe moze
pomoci korigovanju ponasanja a posebno kako pomoci da nasilnik, prestupnik,
prihvati postojanje i suzivot sa LGBT+ osobama i da pri tom se ne osjeti dodatno
razocarenje u sistem i ne poveca netrpeljivost i mrznja prema LGBT+ osobama.
Na ovome moraju da rade zajedno sudska vlast, socijalni, obrazovni i bezbjedno-
sni stru¢njaci i LGBT zajednica kao i zakonodavna vlast.

Nensi Guera navodi nekoliko faktora koje treba razvijati kod nasilnika:
(1) kontrola impulsa — sposobnost da se kontroliSu misli, osjecanja i postupci, (2)
razvijanje empatije za druge, (3) sposobnost suoCavanja sa interpersonalnim
problemima i njihovo rjeSavanje, (4) orijentacija ka pozitivnom razmisljanju i
buducnosti i (5) razvijanje sposobnosti zasnivanja pozitivnih vrSnjackih odno-
50.176

176 Popadi¢, D., Nasilje u Skolama, Institut za psihologiju, Beograd, 2009, str. 237
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Programi prevencije su najbolje osmisljeni ukoliko podrazumijevaju ak-
tivnosti odgovarajucih stru¢njaka, posebno onih koji su senzibilisani za rad sa
zrtvama nasilja.

Osobe izloZzenu nasilju moraju se uciti da se pridrzavaju mjera bezbjed-
nosti, posebno saradnje sa profesionalcima iz policije i socijalnog rada. Moraju
se edukovati da ostvaruju blisku saradnju Skolama.

Prijavljivanje nasilja je klju¢no za njegovo rjeSavanje, posebno u dijelu
Sto bolje identifikacije ucinilaca, njihovo prepoznavanje i efikasno sankcionisa-
nje.

U Labrisovom priru¢niku (Tanja Dobri¢ - Brankov) posebno kvalitetno se
naznacava da rad sa vrSnjacima — mora biti namijenjen ucenicima koji nijesu ni
Zrtve ni nasilnici, a u ¢ijem prisustvu se neposredno odigrava nasilje. Cilj je da
ucenici postanu svjesni sopstvene uloge u procesu nasilja i diskriminacije nad
marginalizovanim pojedincima i grupama, kao i da im se kroz edukativne pro-
grame razvijaju osje¢anja empatije i odgovornosti i da drugacije (od pasivnog,
nereagujuceg) reaguju na nasilje. Vrdnjaci imaju znacajnu ulogu u njegovom
zaustavljanju, jer ga ranije od odraslih i otkrivaju (nasilje se deSava najcescée u
njihovom prisustvu). Takode, ucenici — Zrtve pokaziju ponekad vecu spremnost
da traze pomoc od vrSnjaka nego od odraslih i vrSnjaci mogu da uspostave brzu
i bolju komunikaciju sa akterima nasilne interakcije, ali i da ponude najadekvat-
nije reSenje za razrijeSenje nasilja i diskriminacije.'”’

Skola i policija

LGBT+ osobe trpe vrsnjacko nasilje u Skolama, kao rezultat suzenih, ogra-
ni¢enih, nedostupnih mogucnosti u obrazovhom sistemu. Prvenstveno se misli
na involviranost ovih tema u obrazovnim programima i posebno u Skolskim udz-
benicima te sredstvima za nastavu ali i na posljedice diskriminacije, i ignorisa-
nja problema, od strane vr3njaka i nastavnog osoblja. Mlada osoba koja ima i
ispoljava seksualnu orjentaciju ili rodni identitet (manifestuje dobrovoljno svoj
odredeni identitet) razlicit od percepcije i razumijevanja vecine drugih ucenika,
na udaru je prvenstveno vrsnjacke grupe, ne rijetko nastavnog osoblja ali i pred-
stavnika drugih institucija koje bi trebalo da se aktivnije ukljuce u prepoznava-
nje svih oblika diskriminacije i isklju¢enja LGBT+ osoba. Obrazovni sistem mora
podrzati i pomoci prihvatanje, pa time i bezbjednost LGBT osoba. Obrazovanje
mora ostvariti interaktivan bezbjednosni odnos sa policijom kako bi intervencija
i prevencija oba sistema bila pravovremena i uspjesna.

LGBT+ osobe se Cesto nalaze “razapete” izmedu neposjedovanja infor-
macija o mogucnostima i programima podrske kao i nerazumijevanju vrsnjacke

177 http://www.mc.rs/upload/documents/izvestaji/2012/Labris/Diskriminacija_i_nasilje
na_osnovu_seksualne_orijentacije_u_okviru_vrsnjackih_grupa.pdf
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sredine, porodice i Skole. Ovako kompleksan problem namece mladoj osobi da
sama traZi i pronade put kojim bi se zastitila u nefunkcionalnom sistemu od no-
vih bezbjednosnih izazova. To je izazovan i tezak put. Izuzetno je vazno graditi
povjerenje LGBT+ osoba u Skolski sistem i u profesionalne autoritete u skoli (ra-
zredni staresina, pedagog, psiholog, direktor ustanove). Cesto ukoliko se obrati
“pogresnim ljudima“ problem LGBT+ osobe se moze drasticno iskomplikovati jer
jos uvjek nijesu dovoljno kvalitetno uspostavljene, testirane i provjerene odgo-
vorajuce procedure i postupci u Skolskom sistemu. Funkcionisanje velikog siste-
ma, kojeg prati i birokratija, koje i nema bas Cesto odgovarajudi osjecaj i pristup
za ranjive osobe, nekada stvara nejasnoce i kod osoba koje imaju puno vece
Zivotno ili profesionalno iskustvo. Zato je neophodno na nivou svake $kole uspo-
staviti jasne procedure i obaveze nastavnog osoblja.'’® Prije svega, svaka situa-
cija je individualna i samim tim zahtijeva sacinjavanje posebnog individualnog
plana sigurnosti. Ovaj Plan kao i prve reakcije moraju preduzeti Skolski psiholog
ili pedagog ali i razredni starjesina. Skolska logisticka sluzba ima nezaobilazno
mjesto prije svega, prilikom prvog kontakta sa LGBT u¢enikom_com. Oni moraju
preduzeti sve korake kako bi obezbijedili povjerljivost informacija koje dobiju ali
i ujedno upoznati druge sluzbe koje su zaduzene za bezbjednost, prevenciju i
suzbijanje nasilja.

Policija ima vrlo vazno mjesto u tom sistemu kao i Centar za socijalni rad.

Predstavnici ovih institucija moraju biti posebno senzibilisani za rad sa djecom i mla-
dima (dodatno osjetljivo pitanje je pristup prema LGBT+ osobi), pa se ne preporucu-
je pozivanje dezurnih sluzbi Centara bezbjednosti osim u hitnim situacijama kada je
neposredno naruseno fizicko i pshicko zdravlje mlade osobe u akutnoj fazi. U situaci-
jama da je nasilje neposredno prestalo, to treba da ipak bude specijalizovani policij-
ski sluzbenik_ca za rad sa djecom i Zrtvama porodic¢nog nasilja i stru¢ni radnik_ca za
djecu i mlade iz Centra za socijalni rad.’”® O incidentu moZe biti obavijesten i LGBT
kontakt policijac_ka obzirom da je Uprava policije uspostavila LGBT kontakt mrezu i
uloZila znacajne napore, u saradnji sa LGBT nevladinim organizacijama, za izgradnju
njenih kapaciteta. Mlada LGBT osoba prvenstveno treba da se javi nekom od pro-
fesionalnih osoba prvo kroz li¢ni kontakt i upoznavanje. Medutim, kako doci do tih
osoba ostaje dilema? Prvenstveno do tih osoba moZze se doci kroz razgovor sa $kol-
skim psihologom ili psiholoskinjom, Cija logisticka sluzba u Skoli mora biti neprestano
178 Policija gotovo i da nidta ne zna Sta Skole rade i preduzimaju po ovom pitanju.
Partnerstvo i razmjenu informacija, posebno u kontekstu implementacije zvani¢nih politika,
neophodno je uspostaviti. Nije dobro da zbog slabosti i nedostataka te vrste dodatno trpe
LGBT osobe kao Zrtve koje ukazuju na odredeni propust ili lo$ tretman ili na slu¢aj mobinga,
nasilja i diskriminacije.
179 Posebno paznji preporuCujemo tekst, od istog autora, “Nasilje u porodici - uloga i
odgovornost policije i socijalnih sluzbi u spre€avanju nasilja u porodici nad LGBT osobama”
strane 43-51, i tekst “Nasilje u porodici - Naredenje o udaljenu iz stana: Prakti¢na iskustva i
dileme”, autori Biljana Zekovi¢ i mr Slavko Mili¢, strane 24-34, u vodi¢u “Policijski integritet iz
perspektive osjetljivih grupa: Prakti¢ni vodi¢ za rad policije sa osjetljivim i marginalizovanim
drustvenim grupama”. Dostupno na ovom linku: http://www.kontrolapolicije.me/index.
php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=107&lang=sr
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u funkciji mlade LGBT osobe. Ako je hipoteticki to nemoguce, onda se mlada osoba
moZe obratiti nekoj od organizacija civilnog drustva (NVO) koje se bave zasStitom
Zrtava nasilja ili zahtijevanjem u policiji da razgovara sa profesionalnom osobom
koja je zaduzena za rad sa djecom i mladima. Veoma je znacajno da mlada LGBT+
osoba zahtijeva povjerljivost tih osoba, bez obzira Sto bi po pravilu to trebalo da
se podrazumijeva. Mini multidisciplinarni tim, neformalnog karaktera, a ne nikako
pojedinacni profesionalci prilikom razmatranja svakog pojedinacnog slucaja, treba
da jasno podijele uloge, svaka institucija iz svoje nadleznosti i da ostvaruju stalnu
saradnju sa konkretnom LGBT+ osobom. Ukoliko je to ikako moguce i sa njenom po-
rodicom. Prijavljivanje nasilja nad svakom osobom, bez obzira na njenu boje koze,
seksualnu orjentaciju i rodni identitet, pripadnost etnickoj grupi i slicno ima za cilj
suzbijanje i zaustavljanje nasilja u hitnom vremenskom roku, urgentno. Preporuke
kojih mlada LGBT osoba treba da se pridrzava su sadrzane u injenici, da nasilje ne
treba trpjeti i da ne treba osjecati bojazan i nepovjerenje od predastavnika_ca insti-
tucija sistema. Ipak, u ovom trenutku ne treba ocekivati ekspresna rjeSenja koja ce
donijeti bilo koja institucija ali njihova obaveza je da prvo zaustave nasilje a zatim
da rade na njegovoj deaktivaciji i stalnoj saradnji. O¢ekuje se i da mlada LGBT osoba
bude aktivno zainteresovana za rjeSevanje svog problema.
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LICNA BEZBJEDNOST NA INTERNETU

INTERNETSKE DRUSTVENE MREZE I
BEZBJEDNOST

Drustvene mreze, posebno “Facebook”, postale su nezaobilazne u svakod-
nevnom zivljenju. LGBT osobe, posebno u konzervativnijim drustvima, izme-
du ostalog, koriste internetske mreze i za lakSu komunikaciju i povezivanje
sa ostalima u svojoj zajednici. Nedobronamjerni pristupi su pristutni i tamo.
Cesto se deSava da drustevne internetske mreze postanu dodatni izvor ra-
njivosti, prijetnji i ostalih bezbjednosnih rizika. Pruzeni su konkretni savjeti i
preporuke ¢lanovima_icama LGBT zajednice kako da sigurnije koriste, komu-
niciraju i uzivaju na drustvenim mrezama

Damira Kala¢, novinarka i IT ekspertkinja
Nezavisni dnevnik “Vijesti”°

Najosnovnija pravila ponasanja

Online komunikacija postoji od od kako postoji i Internet — neki kanali su
postojali ¢ak i prije same pojave te globalne mreZe — kada su pioniri modemskih
komunikacija bile oglasne table, Bulletin Board System (BBS).

Korisnici su nekada mogli medusobno da razmjenjuju iskljucivo tekstual-
ne sadrZaje, a kako se povecavala propusna moc i razvijala tehnologija, stvoreni
su uslovi za slanje slika, zvuka i video materijala. Danas, zahvaljujudi drustvenim
mreZzama, korisnici razmjenjuju sadrZzaje u realnom vremenu i objavljuju cak i
podatke o tome gdje su i Sta trenutno rade.

Ipak, ¢uvene “u ovom trenutku” objave, mogu da budu izvor problema.
Ne zaboravite, ukoliko ste licne podatke ucinili javnim, uvijek postoje oni koji
mogu i Zele da zlupotrijebe.

180 E-mail: damira.kalac@gmail.com
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“Stranice za druStveno umrezavanje zamislite kao Zurku sa velikim bro-
jem ljudi”, kazu autori priru¢nika za internet bezbjednost “Security in-a-box”. Na
toj Zurci su ljudi koje poznajete, ali isto tako tu je i mnogo onih koje nikada niste
vidjeli u Zivotu. Zamislite sad, dodaju autori, da prolazite masom na toj Zurci i da
svima pokazujete svoje licne podatke, dijelite sa ljudima ono $to vam je trenut-
no na pameti, o cemu razmisljate...

Da li zaista Zelite da svi znaju sve o vama? Sumnjam.

Pravila ponaSanja na globalnoj mrezi vaze za sve uzraste i sve kategorije
korisnika, a neka od najosnovnijih medu njima su:

- Nikome ne govorite svoju lozinku

- Nikome ne dajite li¢ne, intimne i porodi¢ne podatke i fotografije

- Ne postavljajte na Internet ono 5to ne Zelite da sazna bilo ko

- Neprijatne i uznemirujuce poruke, ovo je posebno vazno, nikad ne brisite, jer
mogu da posluze kao dokaz u kasnijem postupku.

Facebook

“Facebook” je jedna od najvecih drustvenih mreza na svijetu. Ukoliko tra-
Zite drustvo iz Skole, ljude sa kojima ste davno izgubili kontak i slicno, velika vje-
rovatnoca je da Cete te ljude, ukoliko koriste neku drustvenu mrezu, naci upravo
na “Facebook’-u.

Ukoliko vec koristite ovu mrezu, obratite paznju na nekoliko stvari:

- Dvaput provjerite podeSavanja privatnosti. “Facebook” mrezZa raste i Cesto,
pod pritiskom javnosti, mijenja pravila - stoga povremeno provjerite kakva
su podeSavanja privatnosti vaseg naloga.

- Ukoliko vas neki korisnik uznemirava, mozete da iskoristite opciju “prijavi ili
blokiraj ovu osobu” (“Report and/or block this person”). Blokiranje korisnika
znadi da ta osoba vise ne moze da stupi u kontakt sa vama, ali to ne znaci da
ta osoba ne moze da sa drugim korisnicima razmjenjuje poruke o vama na
“Facebook™u ili nekoj drugoj lokaciji na Internetu.

- Cinjenica da ste “prijatelj” sa drugim korisnicima na “Facebook”-u, zna¢i da
ste tim korisnicima odobrili pristup informacijama i aktivhostima koje objav-
ljujete na svom profilu. Dobro je medu prijateljima imati samo one ljude u
koje u realnom Zivotu imate povjerenje.

- Dobra je praksa i da, kada upucujete poziv za prijateljstvo drugim korisnici-
ma, ukoliko osobu ne poznajete najbolje, posaljete privatnu poruku u kojoj
Cete se kratko predstaviti, te navesti razloge za svoj zahtjev. U suprotnom,
slanje zahtjeva izgleda kao da nepoznatoj osobi pridete na ulici, stanete
ispred nje, oCekujuci da se druZite, a gledate se i ne razgovarate medusobno.
Izgleda ¢udno, zar ne?
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- U priru¢niku “Security in-a-box” savjetuju i da deaktivirate nalog svaki put
kad se odjavite sa mreze. Deaktivacija ne znaci da ste nalog obrisali, znaci
samo da on nije aktivan neko vrijeme, odnosno do trenutka kad se ponovo
prijavite na mrezu i aktivirate ga. U meduvremenu, deaktiviran, vas nalog i
podaci na mreZi su zakljucani i nedostupni bilo kome. Deaktivacijom naloga
ne briSete podesSavanja, niti podatke.

Twitter

“Twitter” je kreiran kao servis za objavu kratkih poruka duzine do 140
karaktera, zbog Cega je ta mreza opisivana kao ,,SMS za Internet®. Za razliku od
“Facebook”-a, na “Twitter”-u ,,pratite” one korisnike i naloge ciji sadrzaj objava

“»

vas interesuje i to ,pracenje“ ne mora da bude obostrano, za razliku od “’-a.

- Sve Sto objavite na “Twitter”-u vidljivo je svim korisnicima, zato pazljivo sa
tvitovima (objavama). Na “Twitter”-u vazi pravilo — ono ste Sto tvitujete.

- Zapamtite, sve Sto ste objavili na “Twitter”-u je javno, ne samo za one ,pra-
te* vas profil, ve¢ bukvalno javno - bilo kome, ko koristi Internet. Stoga je po-
Zeljno da zastitite svoje objave, tako da one budu vidljive samo korisnicima
koje prate vas profil. Ipak, imajte na umu da vasi pratioci uvijek mogu da
ritvituju sadrzaj vasih objava i svakako ih ponovo ucine javnim.

YouTube

“YouTube” je servis za kreiranje, skladiStenje i dijeljenje video sadrzaja.
Vlasnik servisa je kompanija “Google” i YouTube ima milijarde korisnika. LoSa
strana tog servisa je da, ukoliko drugi korisnici smatraju da vas$ sadrzaj nije pri-
kladan (iz bilo kojeg razloga, nerijetko je u pitanju i cenzura), “Google” ¢e ga
obrisati, $to ovu mrezu ne €ini najsigurnijim izborom za skladistenje videa. Imaj-
te na umu da je u septembru 2010. YouTube zabranjen u Kini, Iranu, Libiji, Tuni-
su i Turkenistanu...

- Stogaq, ukoliko Zelite da vas sadrzaj vidi sto vise korisnika, neka “YouTube” ne
bude jedino mjesto gdje ce taj video biti objavljen. Uvijek postavite drugu
kopiju i negdje drugo.

- Nikada ne objavljujte video bez saglasnosti onih koji se pojavljuju na snimku.
Cak i uz saglasnost, uvijek prethodno razmilslite o eventualnim posljedica-
ma.

- Uvijek imajte kopiju sadrzaja koje objavljujete putem “YouTube” servisa.
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- Koristite podeSavanja privatnosti - ukoliko Zelite da sadrzaj bude vidljiv samo
odredenim korisnicima.

Snapchat

“Snapchat” je dostigao veliku popularnost posljednjih godina, posebno medu
mladima. Korisnici ove mreze medusobno razmjenjuju sadrZaje, koji nestaju ne-
dugo posto su objavljeni.

“Snapchat” je podrazumijevano podeSen tako da je sadrzaj koji objavljujete
vidljiv iskljuvo vasim prijateljima. To znaci da samo oni korisnici koji su me-
dusobno prihvatili poziv za prijateljstvo mogu da razmjenjuju i vide razmije-
njene sadrzaje.

- Preporudljivo je da ta podeSavanja ne mijenjate, tako da ste uvijek sigurni u
to ko moze da vidi sadrzaje koje kreirate. Drugim rijeCima, ne mijenjajte po-
deSavanja na “svi” (everyone), jer to znaci da doslovno svi koji imaju “Snap-
chat” nalog mogu da vam Salju poruke ili vide vase objave.

- U teoriji, sadrzaj koji ste kreirali na “Snapchat”-u nestaje poslije odredenog
vremena. Takode, “Snapchat” ce vas obavijestiti ako je neko napravio sni-
mak vase objave ili chata. Ali, imajte na umu da postoji nacin da vase objave
ipak budu sacuvane i da ih drugi korisnici dijele kasnije na mrezi. Niko i niSta
ne moZze da sprijeCi nekoga da napravi snimak vase objave koristeci, recimo,
kameru drugog telefona. 5

- Budite paZljivi da ne ugrozite neciju privatnost. Cak i ukoliko po3aljete dru-
gima izmijenjenu fotografiju neke osobe, pokuSavajuéi da sakrijete njeno
lice ili druge detalje, ne zaboravite da postoje aplikacije koje lako uklanjanju
dodane efekte i vracaju fotografiju originalni izgled.

- Ukoliko primijetite da se vas Snapchat prijatelj pona3a neuobicajeno, vrlo je
moguce da je njegov nalog zloupotrijebljen. Kao Sto biste u realnom Zivotu
prijatelja upozorili na nevolju, isto pravilo vazi i online.

Savjet za sve mreze

Pravilo koje vazi za sve druStvene mreZe i lokacije na internet kojima pri-
stupate uz korisnicko ime i lozinku, je da kreirate jedinstvenu i sloZzenu lozinku. I
taj podatak, NIKAD ne govorite nikome.

Ne koristite Cak ni istu lozinku na vise razlicitih lokacija koje koristite. Uko-
liko neko uspije da dode do va3e lozinke, logi¢no je da ¢e pokusati da sa njom
pristupi svim sadrzajima koje koristite na internetu. Ko pristupi vaSem emailu, sa
istom lozinkom ce lako pristupiti i vaSem Facebook nalogu.
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Sta u sluéaju prijetnji

Ukoliko vam neko prijeti putem Interneta, drustvenih mreza, odnosno u
svim sluc¢ajevima koji sadrZe krivicne elemente, iz Ministarstva za informaciono
drustvo i telekomunikacije (MIDT) savjetuju podnosenje prijave Upravi policije
Ministarstva unutrasnjih poslova, koja preuzima vodenje postupka.

U slu€aju govora mrznje, te bilo kakvih drugih sadrzaja koje kod korisni-
ka_ce izazivaju nelagodu, iz MIDT savjetuju prijavu autora tih sadrzaja konkret-
noj drustvenoj mreZzi, uz navodenje neprikladnog sadrzaja.

Takode, LGBT nevladine organizacije, su dobra adresa da se obratite.
LGBT organizacije obi¢no imaju iskusne timove za pracenje govore mrznje na
Internetu koji ¢e vam pomoci oko prijavljivanja prijetnji i u komunikaciji sa Upra-
vom policije, Timom povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije i nadleznim
drzavnim tuzilastrvom.

Osim toga, savjetuju i prijavu CIRT timu, kojem se prijava podnosi licno
ili putem veb sajta www.cirt.me.
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PRAKTICNI SAVJETI ZA LGBT ZAJEDNICU

KRIVICNOPRAVNA ZASTITA:
OSNOV BEZBJEDNOSTI LGBT OSOBA

Diskriminacija i nasilje, motivisani rodnim identitetom i seksualnom orjenta-
cijom, predstavljaju ozbiljnu prijetnju licnoj bezbjednosti. Svaki gradanin_ka
treba da uziva kriviéno pravnu zastitu od svih oblika nasilja, zlostavljanja i
torture. Policija i tuzilastvo su kljuc¢ni provajderi ljudske bezbjednosti. Ohra-
brivanje prijavljivanja krivi¢nih djela koja se vrSe na na Stetu pripadnika_ca
LGBT zajednice i promovisanje, s tim u vezi, komunikacije sa policijom i tuzi-
laStvom su u interesu LGBT zajednice

Milica Savelji¢, dipl.iur'®'

Uvod

Imajuci u obzir sve Cinjenice i izazove koji prate drustveno prihvatanje LGBT
osoba moZemo naglasiti da je efikasna krivicnopravna zastita polaziste njihove
bezbjednosti i zastite. Zato je stalna izgradnja kapaciteta pravosudnih organa
primarna za obezbjedenje sigurnosti i pune zastite LGBT zajednice u Crnoj Gori.
Proteklih godina preduzeto je vise obrazovnih inicijativa koje su rezultirale jaca-
njem kapaciteta i posvecenosti policije i drzavnih tuzilaca primjeni i sprovodenju
zakona. Tome su izuzetan doprinos pruzile i nevladine organizacije koje okupljaju
i zastupaju prava i interese LGBT osoba. Ostvareni rezultati neminovno ukazuju
da se, iz godinu u godinu, biljezi napredak krivicnopravne zastite LGBT osoba i da
LBGT zajednica moze i treba imati puno povjerenje u policiju i tuZilastvo.'®?

181 E-mail: milica.saveljic@yahoo.com

182 Uprava policije i Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore pokazali su senzibilitet i
odgovornost da obezbijede krivicnopravnu zastitu ljudskih prava LGBT osoba. Otvorenost policijske
i drzavnotuzilacke organizacije, sprovedene obuke, uspostavljena policijska i tuZilacka kontakt
LGBT mreza, Tim povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije, unutar MUP Crne Gore, znacajan broj
predmeta koji su potvrdili profesionalizam i posvecenost policijskih sluzbenika i drzavnih tuzilaca
kontinuirano doprinose otklanjanju ranijeg nepovjerenja Zrtava i ¢lanova_ica LGBT zajednice.
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Vaznost kriviénopravne zastite LGBT osoba

Diskriminacija i zlocin iz mrznje, motivisani rodnim identitetom i seksu-
alnom orjentacijom, predstavljaju ozbiljnu prijetnju licnoj bezbjednosti i inklu-
zivnom drustvu. Svaka gradanin_ka, bez obzira na li¢no svojstvo, i razliku po
bilo kojoj osnovi, treba da uZiva kriviéno pravnu zastitu od svih oblika nasilja,
zlostavljanja i torture. Policija i tuzilastvo se prepoznaju kao klju¢ni drzavni in-
strumenti zaStite bezbjednosti. Zato je u interesu bezbjednosti LGBT zajednice
promovisati kontakt i komunikaciju sa policijom i drzavnim tuzilastvom i konti-
nuirano ohrabrivati prijavljivanje razli¢itih krivicnih djela koja se vr3e na na Stetu
pripadnika_ca ove populacije.

Odgovarajuce procesuiranje svih izvrsilaca krivicnih djela zajednicki je
interes i prioritet LGBT zajednice, policije i drzavnotuzilacke organizacije. Povje-
renje u drZzavne organe za gonjenje izvrsilaca krivicnih djela je klju¢no za njihovu
efikasnost i koncept vladavine prava.

Uprava policije i Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore su odlu¢ni da ak-
tivno doprinose procesuiranju i smanjivanju zlo¢ina zasnovanim na homo_bi_
transfobiji i u tome racunaju na svu potrebnu pomoc i saradnju kako Zrtava tako
i kompletne zajednice, posebno lidera i aktivista iz civilnog drustva.

Krivi¢ni zakonik Crne Gore podrazumijeva i zastitu po osnovu seksualne
orjentacije i rodnog identiteta. Clan 159. Krivicnog zakonika, koji se odnosi na
povredu ravnopravnosti decidno naglasava da ko zbog nacionalne ili etnicke pri-
padnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijjesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili
zbog razlika u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja,
drustvenog polozaja, socijalnog porijekla, seksualne orjentacije, rodnog identi-
teta, imovnog stanja ili nekog drugog licnog svojstva, drugome uskrati ili ogra-
nici ljudska prava i slobode utvrdene Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili
opstim aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove
razlike daje povlastice ili pogodnosti, kaznice se zatvorom do tri godine, a ako
to ucini sluzbeno lice u vr3enju sluzbe, kaznice se zatvorom od jedne do osam
godina. Ova inkriminacija predstavlja realizaciju ustavne zabrane diskriminacije
gradana. Zabrana je sadrzana u Ustavu Crne Gore i to ¢lanom 8 koji glasi: "Za-
branjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu”.

Ovo prosirivanje je u skladu i sa stavom Evropskog suda za ljudska prava
o primjeni ¢lana 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Kod tezeg oblika
kvalifikatornu okolnost predstavlja odredena pobuda.’?

183 Naime, ako je djelo u¢injeno usljed mrznje prema pripadniku_ci neke od navedenih grupa,
djelo dobija tezi vid za koje je propisana i stroz(ij)a kazna. Drugim rije¢ima, mrznja ne predstavlja
samo fakultativnu oteZavajucu okolnost prilikom odmjeravanja kazne za osnovni oblik, ve¢ djelo
¢ini teZim, a u skladu sa standardima i preporukama Evropske unije i Savjeta Evrope. Najtezi oblik
postoji kada je djelo izvrSeno od strane sluzbenog lica u vrienju sluzbene duznosti; Milica Savelji¢ i
mr Aleksandar Sasa Zekovi¢, “Sigurnost i pristup pravdi: Tuzilastvo i bezbjednost LGBT osoba u Crnoj
Gori", VDT Crne Gore i NVO LGBT FP, Podgorica, 2015.
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Krivicni zakonik inkriminiSe i rasnu i drugu diskriminaciju i u ¢lanu 443
stav 3 istice da ko Siri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira
mrznju ili netrpeljivost po osnovu rase, pola, identiteta, seksualne orjentacije,
rodnog identiteta ili drugog li¢nog svojstva ili podstic¢e na rasnu ili drugu dis-
kriminaciju, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine. Nadalje, ko djelo
vrsi zloupotrebom polozaja ili ako je usljed tih djela doslo do nereda ili nasilja,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina. Radnja izvrSenja ovog krivic-
nog djela je Sirenje ideje o superiornosti jedne rase nad drugom, propagiranje
mrznje i netrpeljivosti i podsticanje na diskriminaciju, Sto sve zajedno zapravo
predstavlja rasisticku propagandu.

Konkretizacija krivicnopravno zastite LGBT
osoba u Crnoj Gori

U funkciji kvalitetnijeg razumijevanja krivicnopravne zastite u nastavku se daje
kraci pregled krivicnih djela koja mogu biti, najcesce, vrsena na Stetu LGBT oso-
ba:

Povreda ravnopravnosti
iz ¢lana 159 Kriviécnog zakonika

Ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovjesti
ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu politickog ili drugog
ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog polozaja, socijalnog porijekla,
seksualne orjentacije, rodnog identiteta, imovnog stanja ili nekog drugog licnog
svojstva, drugome uskrati ili ogranici ljudska prava i slobode utvrdene Ustavom,
zakonima ili drugim propisima ili opstim aktima ili potvrdenim medunarodnim
ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili pogodnosti, kaznice se
zatvorom do tri godine.

Ako je djelo ucinjeno zbog mrznje prema pripadniku grupe odredene na osnovu
rase, boje koze, religije, porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, kaznice se
zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

Ako djelo ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti, kaznice se zatvorom od
Jjedne do osam godina.

Ova zabrana sadrzana je u Ustavu Crne Gore u ¢lanu 8: “Zabranjena je
svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu”.

Radnja izvrdenja ovog krivicnog djela ima dva oblika: (1) Uskracivanje ili
ogranicavanje prava gradana, kada se neko potpuno liSava odredenog prava,
tj. to mu se pravo u cjelini uskracuje, ili mu se to pravo ogranicava, tj. neko se
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odredenog prava djelimi¢no liSava, pravo mu se suzava. Ovdje je rije¢ o pravima
koja su predvidena Ustavom, zakonom, podzakonskim aktima ili drugim opstim
aktima, kao i ratifikovanim medunarodnim ugovorom i (2) Davanje gradanima
povlastica ili pogodnosti, Sto znaci da se nekome daje odredeno pravo koje mu
ne pripada, tj. daje mu se odredena povlastica ili pogodnost. Ovdje moze biti
rije o pravu koje je predvideno nekim od ovih akata, ali se moZze raditi i o povla-
stici, odnosno pogodnosti koja nije ni¢im propisana.

Za postojanje krivicnog djela, potrebno je da se radnja djela €ini zbog
nekog gore navedenog osnova. Diskriminacija u Sirem smislu postoji i onda kada
se neko po nekom od navedenih osnova favorizuje, odnosno kada mu se daje
neka povlastica ili pogodnost koja mu ne pripada, jer se time pogadaju drugi
gradani, a i narusava princip pravne jednakosti.

Zlostavljanje
iz clana 166 Krivicnog zakonika

Ko zlostavlja ili prema njemu postupa na nacin kojim se vrijeda ljudsko dosto-
Jjanstvo, kaznice se zatvorom do jedne godine

Ako djelo ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti, kaznice se zatvorom od
tri mjeseca do tri godine.

Radnja izvrSenja ovog krivicnog djela postavljena je kao zlostavljanje ili
kao postupanje na nacin kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo. Zlostavljanje po-
drazumijeva odredene radnje koje kod oSte¢enog prouzrokuju odredene tjelesne
ili duSevne patnje slabijeg inteziteta, a koje ne predstavljaju laku tjelesnu povre-
du. Za utvrdivanje da li je ostvarena ova radnja izvrSenja, potrebno je vrednova-
nje sa aspekta standarda, obi¢aja i drugih svatanja koja postoje u jednoj sredini.
Treba imati u vidu da zakonodavac ovo djelo za nijansu smatra tezim od krivic-
nog djela lake tjelesne povrede, pa ne bi trebalo prosirivati radnju izvrsenja.

Ugrozavanje sigurnosti
iz ¢lana 168 Krivicnog zakonika

Ko ugrozi sigurnost nekog lica prijetnjom da ce napasti na zivot ili tijelo tog lica
ili njemu bliskog lica, kaznice se novcanom kaznom ili zatvorom do jedne godine
Ko djelo ucini prema vise lica ili ako je djelo izazvalo uznemirenost gradana ili
druge teske posljedice ili je ucinjeno iz mrznje, kaznice se zatvorom od tri mjese-
ca do tri godine

Ako je djelo ucinilo sluzbeno lice u vrsenju sluzbe, kaznice se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

Radnja izvrSenja osnovnog oblika krivicnog djela je upotreba prijetnje
da ce se napasti na Zivot ili tijelo nekog lica ili njemu bliskog lica ¢ime se ugro-
Zava sigurnost tog lica. Nije potrebno da je prijetnja direktno upucena ostece-
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nom ovim djelom, dovoljno je da je on za nju nesumnjivo saznao. Na primjer,
prijetnja postoji i onda kada je izvrSilac saopstio drugom licu da ¢e da ubije
oStecenog, a on je te rijeci Cuo. Prijetnja moZe biti upucena i pisanim putem,
gdje takode nije neophodno da se napisana prijetnja direktno uruci ostecenom.
Dovoljno je i, na primjer, natpis sprejom na mjestu na kome ¢e oSteceni to sigur-
no opaziti (na primjer na njegovoj kuci). Prijetnja se moZe uputiti i gestovima.
Ali treba imati u vidu da u slu¢ajevima kada prijetnja nije direktno upuéena, bez
obzira na nacin, nego je on za nju saznao, potrebno je pazljivo utvrditi njenu
ozbiljnost i njene efekte na oStecenog. Posljedica krivicnog djela je ugroZzena
sigurnost ostecenog koja se ispoljava ako oSteceni misli da je ono puno, moze
ugroziti njegovu sigurnost. S druge strane, ako osteceni prijetnju nije shvatio
ozbiljno, ovo krivicno djelo nece postojati, ve¢ mozda pokusaj koji nije kaznjiv.
Na primjer, u jednom sluc¢aju Osnovnog suda, kada je okrivljena uz uvrjedljive
rijeci rekla i “likvidiracu te”, sud je na osnovu izjave privatne tuZilje, da na ranije
slicne izjave od strane okrivljene “nije davala ni pet para”, ne vjerujuci da bi joj
okrivljena mogla ozbiljno nauditi, zakljucio da te rijeci kod nje nisu mogle stvoriti
osjecaj ugrozenosti, te da samim tim nema elemenata krivicnog djela ugrozava-
nja sigurnosti. Krivicno djelo se moze izvrsiti samo sa umisljajem upravljenim na
ugrozavanje osjecaja sigurnosti ostecenog.®

Povreda slobode govora i javnog istupanja
iz clana 178 Kriviénog zakonika

Ko drugom na protivpravan nacin uskrati ili ogranici slobodu govora ili javnog
istupanja, kaznice se novcanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Ako djelo ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe, kaznice se zatvorom od tri mjeseca
do tri godine.

Ovo je novo krivicno djelo koje upotpunjuje krivicnopravni zastitu osnov-
nih prava covjeka. Iako je to pravo predvideno odgovarajuc¢im medunarodnim
dokumentima, a na odredeni nacin i Ustavom Crne Gore (pravo na slobodu iz-
razavanja), do sada mu nije pruzana krivicnopravna zastita: Radnja izvrenja je
uskracivanje ili ograni¢avanje slobode govora ili javnog istupanja, a sastoji se u
prinudi, zabrani, ucjeni i u bilo kom drugom postupku koji psihicki ili fizicki dje-
limi¢no ili potpuno onemogucava lice da koristi svoje pravo na slobodu govora
ili javnog istupanja. Treba imati u vidu da se sloboda govora i javnog istupanja
pod odredenim uslovima moze ograniciti zakonom u slucajevima predvidenim
Ustavom (¢lan 47 stav 2), pa je potrebno da se ne radi o tim slu¢ajevima.

184 TeZi oblik postoji ako je ostvarena jedna od tri okolnosti: da je djelo u¢injeno prema vise
lica, da je djelo izazvalo uznemirenost gradana, s obzirom na nacin izvrsenja, odnosno ako zlo kojim
se prijeti moze i njih ugroziti i ako je djelo izazvalo teske posljedice, a izrazava se kroz uzro¢nu vezu
sa osnovnim djelom.
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Sprije¢avanje javnog skupa
iz ¢lana 181 Kriviénog zakonika

Ko silom, prijetnjom, obmanom ili na drugi nacin sprijeci ili ometa javni skup koji
Jje organizovan u skladu sa zakonom, kaznice se novéanom kaznom ili kaznom
zatvora do jedne godine

Ako djelo ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe, kaznice se zatvorom od tri mjeseca
do tri godine.

Unistenje i oStecenje tude stvari
iz ¢lana 253 Krivicnog zakonika

Ko unisti, osteti ili ucini neupotrebljivom tudu stvar, kaznice se novcanom ka-
znom ili zatvorom do Sest mjeseci

Ako je djelom prouzrokovana steta u iznosu koji prelazi tri hiljade eura, ucinilac
Ce se kazniti novcanom kaznom ili zatvorom do dvije godine

Ako je djelom prouzrokovana steta u iznosu koji prelazi trideset hiljada eura,
ucinilac ce se kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina

Za djela, ako je ostecena stvar u privatnoj svojini, gonjenje se preduzima po
privatnoj tuzbi.

Sprijecavanje sluzbenog lica u vrSenju sluzbene radnje
iz ¢lana 375 Kriviénog zakonika

Ko silom ili prijetnjom da ce neposredno upotrijebiti silu sprijeci sluzbeno lice u
vrsenju sluzbene radnje koju preduzima u okviru svojih ovlascenja ili ga na isti
nacin prinudi u vrsenju sluzbene radnje, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do
tri godine

Ako prilikom izvrsenja djela ucinilac uvrijedi ili zlostavi sluzbeno lice ili mu nane-
se laku tjelesnu povredu ili prijeti upotrebom oruzja, kaznice se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine

Ko ovo djelo ucini prema sudiji ili drzavhom tuziocu pri vrsenju njihove sudijske,
odnosno tuzilacke duznosti ili sluzbenom licu u vrsenju poslova javne ili drzavne
bezbjednosti ili duznosti cuvanja javnog reda i mira, sprjecavanja ili otkrivanja
krivicnog djela, hvatanja ucinioca krivicnog djela ili cuvanja lica lisenog slobode,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

Za pokusaj ovog krivicnog djela, ucinilac ce se kazniti.

Ako je ucinilac djela bio izazvan nezakonitim ili grubim postupanjem sluzbenog
lica, moze se osloboditi od kazne.

Radnje izvrSenja ovog djela su sprjeCavanje sluzbenog lica u vrsenju sluz-
bene radnje i prinudavanje da izvrsi sluzbenu radnju i u oba slucaja koristi se
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sila ili prijetnja da ce se upotrijebiti sila koja je podobna i primjerena onome ka
c¢emu je upravljena. Zato, ne treba smatrati radnjom izvrSenja u ovom slucaju
neke blage sile, kao $to je obi¢no opiranje, vec sila, odnosno prijetnja moraju biti
upravljene na sprjecavanje ili na prinudivanje sluzbenog lica neposredno, tj. da
sluzbeno lice bude sprijeceno da izvrsi sluzbenu radnju ili na prinudivanje da iz-
vrsi sluzbenu radnju. Ukoliko se sluzbeno lice sprjecava da izvrsi sluzbenu radnju
kojom prekoracuje svoja ovlascenja, nece postojati ovo krivicno djelo. Medutim,
u ovom slucaju nije bitno o kakvoj se radnji radi jer krivicno djelo postoji i onda
kada se sluzbeno lice prinudi da izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smjelo da izvrsi.
U oba slucaja nije bitno na koga se sluzbena radnja odnosi, tj. da li je upravljena
prema izvrSiocu krivicnog djela ili prema nekom drugom licu.

Osteceni ovim krivicnim djelom je sluzbeno lice. Zbog prirode ovog djeldq,
u praksi su bili Cesti slucajevi u kojima su se kao oSteceni javljala ona sluzbena
lica koja su ovlascena da, pod odredenim uslovima, u okviru preduzimanja svoje
sluzbene radnje primijene i fizicku prinudu ( npr. policajac ). Medutim, poslije
izmjena Zakonika o krivicnom postupku samo ogranicen krug sluzbenih lica se
smatra oStecenim ovim djelom. Tu dolaze u obzir i lica u javnim preduzecima
koja vr3e javna ovlascenja, na primjer, to mogu biti radnici Elektrodistribucije
kada vrse sluzbenu radnju iskljucenja isporuke elektri¢ne energije potrosacima.

Tezi oblik postoji ako ucinilac prilikom izvrSenja ovog djela uvrijedi sluzbe-
no lice, zlostavi ga, nanese mu laku tjelesnu povredu ili prijeti upotrebom oruzja.
i ovdje je predvideno kaznjavanje za pokusaj. Takode, tezi oblik ovog djela ce po-
stojati ako je ucinjeno prema sudiji ili drzavhom tuZiocu pri vrSenju njihove su-
dijske ili tuzilacke duznosti ili sluzbenom licu u vrenju poslova javne ili drzavne
bezbjednosti ili duznosti Cuvanja javnog reda i mira, sprje¢avanju ili otkrivanju
krivicnog djela, hvatanja ucinioca krivicnog djela ili cuvanja lica liSenog slobode.

Zakon predvida i fakultativni osnov za oslobadanje od kazne, pod uslo-
vom da je ucinilac djela bio izazvan nezakonitim ili grubim postupanjem lica.
Treba imati u vidu da je ovdje neophodno da je radnja sluzbenog lica bila zako-
nita, ali je on postupao na nacin koji nije u skladu sa zakonom. ipak, u nekim slu-
¢ajevima takvo postupanje dovodi u pitanje zakonitost sluzbene radnje u cjelini.

Napad na sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti
iz ¢lana 376 Kriviénog zakonika

Ko napadne ili prijeti da ce napasti sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti,
kaznice se zatvorom do tri godine

Ako je pri izvrsenju djela sluzbenom licu nanesena laka tjelesna povreda ili je
prijeceno upotrebom oruzja, ucinilac ce se kazniti zatvorom od tri mjeseca do
pet godina

Ako je djelo ucinjeno prema sudiji ili drzavnom tuzZiocu u vezi sa vrsenjem njiho-
ve sudijske, odnosno tuzilacke duznosti ili sluzbenom licu u vrsenju poslova javne
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ili drzavne bezbjednosti, ucinilac ce se kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet
godina.

Za pokusaj ovog djela, ucinilac ce se kazniti

Ucinilac djela koji je bio izazvan nezakonitim ili grubim postupanjem sluzbenog
lica moze se osloboditi od kazne.

Radnja izvrSenja ovog djela je napad ili prijetnja napadom na sluzbeno
lice. Sam napad treba shvatiti u fizickom smislu, tj. on je vise od obi¢ne povrede,
a manje od tjelesne povrede i obuhvata radnje koje su fizicki i direktno upravlje-
ne na tijelo sluzbenog lica. ipak, nije potrebno da je doslo do fizickog kontakta
izmedu izvrSioca i sluzbenog lica, na primjer, dovoljno je i bacanje nekog pred-
meta na sluzbeno lice. Neophodno je samo da do napada ili prijetnje napadom
dode u vrijeme kada sluzbeno lice vrsi svoju duznost. Napad do koga je doslo po
izvrSenju sluzbene radnje, ne predstavlja ovo krivi¢no djelo.

Tezi oblik postoji u slu¢aju da je pri izvrSenju djela sluzbenom licu nani-
jeta laka tjelesna povreda ili je praceno upotrebom oruzja. Ukoliko je nanijeta
teSka tjelesna povreda, postojace sticaj sa tim krivicnim djelom, a i kod ovog
oblika pokusaj je kaznjiv. Takode, kao i kod krivicnog djela iz clana 375 Krivicnog
zakonika, teZi oblik ovog djela ¢e postojati kada je isto u€injeno prema sudiji ili
drzavnom tuziocu u vrSenju njihove sudijske, odnosno tuzilacke duznosti ili pre-
ma sluzbenom licu u vrSenju poslova javne ili drzavne bezbjednosti. U slu¢aju su-
dija i tuzilaca, kriminalna zona je Sire postavljena, jer obuhvata i napad ne samo
u vrienju sudijske i tuzilacke duznosti, nego i bilo koji napad koji je u vezi sa vr-
Senjem te duznosti, Sto znaci da djelo postoji i kad je napad izvren kasnije zbog
toga sto je izvrSena odredena duznost u okviru sudijske ili tuZilacke funkcije. Sa
druge strane kod sluzbenih lica koja vrSe poslove javne ili drzavne bezbjednosti,
naprotiv, napad mora biti preduzet samo za vrijeme vrienja sluzbene duznosti.

I kod ovog krivi¢nog djela, zakonodavac predvida fakultativni osnov za
oslobadanje od kazne kada je ucinilac bio izazvan nezakonitim ili grubim postu-
panjem sluzbenog lica.

Nasilnicko ponasanje
iz ¢lana 399 Krivicnog zakonika

Ko grubim vrijedanjem ili zlostavljanjem drugog, vrsenjem nasilja prema
drugom, izazivanjem tuce ili drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozi spokoj-
stvo gradana ili remeti javni red i mir, ukoliko je to izvrseno u grupi ili je nekom
licu nanesena laka tjelesna povreda ili je doslo do teskog ponizavanja gradana,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

Krivicno djelo nasilnicko ponaSanje moze se sastojati u preduzimanju
neke od sljedecih radnji: grubom vrijedanju, zlostavljanju, vrSenju nasilja prema
drugom, izazivanju tuce, drskom ili bezobzirnom ponasanju.
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Vodic¢ za LGBT zajednicu

Vrhovno drzavno tuzilastvo u saradnji sa organizacijama LGBT zajednice
kreiralo je, Stampana i online verzija, Vodic za LGBT zajednicu koji treba da po-
mogne u razumijevanju tuzilackog rada, nadleznosti i ovlas¢enja, mjesta i uloge
policije u izvidaju, da poboljsa krivicnopravnu zastitu i bezbjednost pripadni-
ka_ca zajednice kao i da poveca vidljivost krSenja ljudskih prava i sloboda LGBT
osoba.’®>

Kreirani, Stampani i online vodi¢, za zajednicu doprinosi ja¢anju dostu-
pnosti pravosudnih organa i ostvarenja pristupa pravdi. Vodi¢ prakti¢no dopri-
nosi boljem razumijevanju nadleznosti i rada kao i jacanju povjerenja javnosti,
konkretno LGBT zajednice, u crnogorsku policiju i tuzilastvo.

U vodicu su data detaljna uputstva kako i na koji nacin razumijeti odre-
dena krivicna djela te kako podnijeti krivi¢nu prijavu.

U vodicu je data zbirka primjera krivi¢nih prijava sa pojasnjenima kako bi
se zajednici, ¢lanovima i aktivistima, pomoglo u prijavljivanju razlicitih krivicnih
djela zasnovanih na homo_bi_transfobiji.

Vodic prate i dodaci: Tuzilacka kontakt LGBT mreZa, kako bi se unaprijedi-
la komunikacija i pristup zajednice drzavnim tuzilastvima i pregled organizacija
zajednice i civilnog drustva koje zastupaju prava i intrerese LGBT osoba ili im,
kao i drugim gradanima, pruzaju savjete i pravnu pomoc.

Vodic je dostupan na ovom linku: http://media.lgbtprogres.me/2016/02/
vodic-za-zajednicu-korice-i-prelom-za-web.pdf

185 Milica Saveljic i mr Aleksandar Sasa Zekovi¢, “Sigurnost i pristup
pravdi: TuZilastvo i bezbjednost LGBT osoba u Crnoj Gori”, VDT Crne Gore
i NVO LGBT FP, Podgorica, 2015; Dostupno na sajtu www.lgbtprogres.me,
rubrika “Publikacije” ili na ovom linku: http://media.lgbtprogres.me/2016/02/
vodic-za-zajednicu-korice-i-prelom-za-web.pdf
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BEZBJEDNOST I LGBT ISTORIOGRAFIJA

NEVIDLJIVI PROGON: HOMOSEKSUALNOST OD
KRAJA DRUGOG SVJETSKOG RATA DO RASPADA
JUGOSLAVIJE

Konsultovanjem autenti¢nih arhivskih izvora predstavljene su istorijske ci-
njenice o ranijem tretmanu LGBT osoba, i konkretno homoseksualnosti, kako
bi se javnost suocila sa izvorima danasnjeg stanja i posledicama ranijih, lo-
Sih, praksi i postupanja. Autor je doktorskom diseratacijom, koju ovdje par-
tikularno predstavljamo, odlucujuce doprinio razgradnji nasleda. Upravo u
ranijoj krivicnopravnoj praksi, koja predstavlja naslede ranijeg totalitarnog
sistema, treba traziti dio uzroka dominantne percepcije javnosti o LGBT oso-
bama, i bezbjednosnih rizika koji prate svakodnevni zivot LGBT osoba u Crnoj
Gori

dr Ivan Tomovic
programski saradnik u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava Vlade Crne Gore'8®

Uvod

Danas su aktuleni, moZe se slobodno reci, globalno razmisljanje i diskusi-
ja o konceptu ljudske bezbjednosti.

Bezbjednost kao pojam, uz povecanje bezbjednosnih rizika, dobija ek-
stenzivnije tumacenje. U kontekstu LGBT osoba, i istorijskog razvoja prava i slo-
boda ove drustvene grupe, interesantna je Buzanova definicija koja bezbjednost
definiSe kao “teznju ka slobodi od prijetn;ji”.’®’

186 E-mail: tomovicivan@yahoo.com
187 Buzan, Barry, People, States and Fear: An Agenda for International Studies in the Post-Cold
War Era, London, 1991, Harvester Wheatsheaf, 2nd edn
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Upravo stanje ljudskih prava LGBT osoba, izmedu ostalog, treba sagleda-
ti i istorijski u kontekstu oslobadanja od brojnih prijetnji. Danasnja bezbjednost
fokusira pojedinca, njegove interese i ljudska prava. Bitna komponenta bezbjed-
nosti jeste vladavina prava i efikasna zastita prava i sloboda pojedinca. U ranijoj
praksi dogadale su se zloupotrebe seksualne orjentacije i rodnog identiteta koje
su proizvodile ozbiljna krdenja ljudskih prava LGBT osoba. Cijenimo vaznim da
se pripadnicima LGBT zajednice, aktivistima ljudskih prava, novinarima i advo-
katima, ali i politicarima, te sluzbenicima policije, tuZilastva i konac¢no sudijama,
ukaze na raniji tretman homoseksulane orjentacije u Crnoj Gori. Ne samo sto se
tako prati “razgradnja nepravedne proslosti” i progres koji se postize vec se bolje
razumiju “izvori danasnjeg stanja i posljedice ranijih, loSih, praksi i postupanja”.

Na drzavnom Univerzitetu “Sapijenci” u Rimu doktorirao sam na temu
“Nevidljivi progon: homoseksualnost u Jugoslaviji od kraja drugog svjetskog
rata do raspada drzave”.'® Predstavio sam naucni rad koji je pokazao kako je
socijalisticki rezim, u ondasnjoj Crnoj Gori i Jugoslaviji, posebno pravosude, treti-
ralo LGBT osobe. Paznja mnogih zapadnih istrazivaca je do sada bila usmjerena
na uslove i status homoseksualaca tokom Drugog svjetskog rata, ali ta iskustva
u poslijeratnoj Jugoslaviji su u potpunosti bili zanemarena. Dokazi o pravhom
progonu LGBT osoba na podrucju bivse Jugoslavije, nakon Drugog svjetskog
rata, do sada su nedostajali ili nijesu bili dostupni. Tokom rada na doktorskoj di-
sertaciji, intenzivnim terenskim istrazivanjima, otkrio sam i predstavio arhivsku
dokumentaciju koja je otkrila veliki broj kriminalnih dosijea i krivicnih predmeta
koji svjedoce o odnosu socijalisticke vlasti prema homoseksualcima. Vecina slu-
Cajeva zakljucena je zatvorom i gubitkom gradanskih prava.

Homoseksualnost: Odnos partizanskog pokreta
i socijalisti¢ke revolucije

Prve naznake o odnosu partizanskog pokreta prema homoseksualcima
nalaze se u ratnim memoarima Milovana Dilasa, jednog od klju¢nih osoba ovog
pokreta.'®

U jednom odlomku svojih memoara ,Revolucionarni rat®, Dilas je opisao

kako su homoseksualci bili prisiljeni da napuste Komunisticku partiju zbog svoje
seksualnosti. Naime, jednog dana sekretar partijskog Odbora za Sandzak, Rifat
Burdzevi¢, priznao je Dilasu da su neki vojnici otkrili homoseksualno ponasanje jed-
188 Originalni naziv disertacije na italijanskom jeziku: “Persecuzione invisibile:
l'omosessualita nella Jugoslavia dalla fine della Seconda guerra mondiale agli anni della
disintegrazione”
189 Milovan Bilas, inace Crnogorac, je obavljao niz odgovornih duznosti u Komunisti¢koj
partiji i u jugoslovenskom partizanskom pokretu (Vuletic, str. 317). Po zavrSetku rata, bio
je visoko pozicioniran u jugoslovenskoj administraciji koju je, 1954. godine, bio prisiljen da
napusti, a nekoliko godina kasnije suociio se sa kaznama zatvorom i zabranom putovanja
zbog kritikovanja komunisti¢kog sistema.
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nog muslimana, ,,dobrog vojnika i komuniste® (Dilas, str. 58). Dok je Burdzevic bio
u nedoumici da li da ubije tog vojnika, Dilasov stav nas iznenaduje: ,Ni ja nisam
znao partijsku praksu, niti je iSta o takvim pitanjima pisalo kod Marksa i Lenjina.
No, po zdravoj pameti sam zakljucio da od takvih poroka pate i proleteri, a ne samo
burZoaski dekadenti, ali i da takvi poro¢nici ne mogu imati funkcije, niti biti clanovi
partije. Tako smo i postupili: BurdZevic je nesrecniku - ovaj se Burdzevicu povjerio,
placudi, i ¢ak mu ispri¢ao da ga je kao siroma3nog decaka razvratio propali beg
- naredio da napusti partiju, ali i diskretno obavijestio Stab da pripaze na njega.
Doznao sam, kasnije, da je taj homoseksualac, koji je po izgledu bio susta muskost,
bio veoma hrabar i hrabro pao... Covjeku se u ratu nametnu i pitanja mimo kojih
u zZivotu nehajno prolazi. A ukoliko neko viSe stoji - veca je vaznost beznacajnosti,
veca je slava i vece pogreske...“(Dilas, str 58-9).

Dilas je ponosan na ovog vojnika, ali vise po svojim stranackim i komuni-
stickim obiljezjima, nego zbog neke posebne zabrinutosti u vezi teskog stanja pro-
uzrokovanog njegovom seksualno3cu. Za njega je homoseksualnost porok koji ne
moze biti i ne treba tolerisati ni u Partiji, ni medu celnicima partizanskog pokreta,
ali oni koji su bili ,zarazeni“ mogli su ostati medu partizanima i ,hrabro pasti“ za
socijalisticku Domovinu. To nas dovodi do hipoteze da su zbog teskih ratnih uslova
partizanske vode bili nesto tolerantniji prema gej vojnicima, ali su ostali nepopusti-
ljivi unutar Komunisticke partije. Kona¢no, zbunjenost Dilasa u vezi odnosa izmedu
stranke i stavova Marksa i Lenjin o homoseksualnosti, upucuje na zaklju¢ak da
Celnici stranke ne bi vjerovatno reagovali na isti nacin u slicnim situacijama, te da
bi mogli biti manje ili viSe tolerantni.

Ovaj primjer nam nudi prve poznate stavove jugoslovenske komunisticke
partije prema homoseksualnosti, koji se temelje na netoleranciji, neznanju i nedo-
stacima odluke. Medutim, politicki sistem, uspostavljen ubrzo nakon rata, uskoro
e pokazati svoje neprijateljstvo prema homoseksualcima i prema bilo kome koji je
bio osumnjicen za praktikovanje tzv. ,neprirodnih saglasnih seksualnih odnosa“.

Kriminalizacija istopolnih saglasnih odnosa:
Kriviéno djelo “protivprirodnog bluda”

Kao i u drugim bivsim komunistickim rezimima Sirom isto¢ne Evrope, po-
licijska uznemiravanja i pravna represija homoseksualaca u Jugoslaviji je poci-
njena posebno u periodu od 1945. godine do kraja 70-ih godina proslog vije-
kCl.190

190 Postojii svjedocanstvo Zagrebcanina B.J. o masovnom hapsenju homoseksualaca, koji su potom
slati uzatvor aondaipogubljivani $irom Jugoslavije (Globus, januar 1999). Medutim, moja istrazivanja nijesu
potvrdila to svjedocenje, barem ne iz arhivskih izvora sudova u glavnim gradovima bivsih jugoslovenskih
republika. Bilo je rije¢i i o masovnom hapsenju u Dubrovniku i Rijeci, gjde su optuzeni navodno bili
podvrgnuti javnom kamenovanju. Istina je da suhomoseksualci zajedno s ostalima,neprijateljima sistema’,
bili zatoCeni u logorima u Novoj Gradiskoj i na Golom otoku. Mnogi od onih koji su se bojali te sudbine,
pocinili su samoubistvo ili su pobjegli iz Jugoslavije u zapadnu Evropu ili Ameriku.
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Ti progoni se nijesu zaustavili na kraju 50-ih, kao 3to se prije mislilo, ve¢
su nakon tog perioda zakonom zvanic¢no kriminalizovani saglasni muski homo-
seksualni odnosi, sa predvidenom kaznom zatvora u trajanju od dvije, pa onda
godinu dana, u skladu sa ¢lanom 186. stav 2 Krivichog Zakonika (KZ) Socijalistic-
ke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) iz 1951. godine.

Nazalost, izvori nijesu ¢esto dobro ocuvani zbog unistavanja, zastarijeva-
nja, premijeStanja i loSe katalogizacije arhivske grade.

Zahvaljujudi kriviénim evidencijama moguce je, u znatnoj mjeri, identifi-
kovati broj optuznica po ¢lanu 186. st.2 KZ-a, kao i osnovne podatke o presuda-
ma i kaznama. U odredenim slucajevima postoji sacuvan materijal cjelokupnog
krivicnog postupka.

Porijeklo kriminalizacije homoseksualnosti lezi u zakonodavstvu Kraljevi-
ne Jugoslavije koja je naslijedila zakonske i austrijske kriminalne prakse. Takvo
zakonodavno naslijede je odgovaralo vecinskom stavu javnosti koji je bio pod
jakim uticajem pozicija Pravoslavne i Katolicke crkve, Ciji je krajnji rezultat bio za-
kon protiv “sodomije” ili “protivprirodnog bluda”. Nakon drugog svjetksog rata,
uprkos ideolo3kim razlikama u proslosti, novi socijalisticki sistem je
zadrzao stari zakon i uveo u krivicni zakon, kao posledica uticaja krivicnog “za-
kona Sovjetskog Saveza i progona homoseksualaca za vrijeme Staljina.”’ (He-
aley, str. 238)

Progon homoseksualaca u biv3oj Jugoslaviji se moze svrstati u tri vre-
menska perioda. Prvi period je od kraja drugod svjetskog rata do 1951. godine,
koji je i najteZi s obzirom da nijesu postojale jasno definisane kazne, pa je pro-
tivpriorodno blud bio tretiran sli¢cno krivicnim djelima za silovanje, zlostavlajnje
maloljetnih osoba i sli¢no. Saglasni homosekslualni odnosi su bili kaznjivi i sa
pet godina zatvora, a negdje je bilo predvideno i trajno oduzimanje gradanskih
prava.

Drugi period obuhvata razdoblje od uvodenja posebnog ¢lana zakona u
Krivicnom zakoniku i to u svim federativnim republikama i traje do 1977. godine,
tj. Do decentralizacije Ustavnog zakona i ukidanja kriminalizacije u Sloveniji,
Hrvatskoj i Crnoj Gori. Posebno je interesantant treci period koji obuhvata pre-
ostale republike koje na razliciti nacin formuliSu protivprirodni blud kao krivicno
djelo. Ovaj period traje do devedestih godina proslog vijeka.

Homoseksualci bili proganjani kako sa institucionalnog tj. zakonskog
aspekta i to zbog njihove seksualne orijentacije, tako i sa drustvenog, a to se
ogledalo o vecinskoj percepciji njih kao “devijantnih”, “bolesnih” ili “drustveno
opasnih” pojedinaca. Ova drustveno eskluzivna metoda je Cesto koris¢ena od
strane snaga bezbjednosti u sklopu kriminalistickih istraga u cilju ,,odklanjanja®“-
dousnika i Spijuna, politickih neprijatelja, izdajica itd.

Osnova sudenja i krivicnog gonjenja homoseksualaca bila je ¢injenica da
su oni prijavljeni ili su bili uhvaceni u seksualnom ili Zivotno intimnom odnosu

191 Dan Healey, Homosexual desire in Revolutionary Russia: the regulation of sexual and
gender dissent, Chicago, The University of Chicago Press, 1992.
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sa drugim muskarcem. U mnogim slu¢ajevima, nije bilo potrebno ni puno doka-
za, jer bi ostale okolnosti licnog Zivota optuzenog, kao npr. da nije ozenjen, da
Zivi sa drugim muskarcem sa kojim nije u rodbinskoj vezi ili da pohada sumnjiva
javna mjesta poput pojednih parkova ili parkinga, dovele do optuzbi i osuda za
zlocin “protivprirodnog bluda”, koji se u 95% slucajeva zavrdavao kaznom za-
tvora.

Vazno je napomenuti da su neke od presuda sluzile kao izgovor za odrasta-
njivanje politickih neprijatelja, Sto se moglo zakljuciti zahvaljujuéi struci, ugledu
i ulozi u drustvu ili politickom sistemu pojednih optuzenih osoba. Obzirom na to,
nije uvijek lako prepoznati ljude koji su istinski upraznjavali tzv. ,,zabranjeni seks".

U toku 70-ih godina proslog stolje¢a u nekim republikama tendencija
krivicnog gonjenja se smanijila, ali su optuznice bile realnije iz razloga Sto su bili
pripisane iskljucivo ,,neprirodnim seksualnim praksama®.’#?

Iako se u prvoj deceniji nakon rata, progon homoseksualaca intenzivirao,
u sljedecih nekoliko decenija doslo je do odredenog poboljsanja, posebno na
pravnom i druStvenom nivou. Na Zapadu, pokreti homoseksualaca i lezbejki su
postali sve vise izrazeni i vidljivi, u 60-im i 70-im godinama. U isto vrijeme, jugo-
slovenska drustveno - politicka scena bila je preplavljena pokretima za reforme
u ekonomskom, politickom i druStvenom smislu. Krajem 60-ih godina, studenti u
Beogradu su protestvovali za poboljSanje Zivotnih i politickih uslova. Studentski
protesti u Zagrebu 1971. oznadili su vrhunac ,Hrvatskog proljeca“ - tj. period
izmedu 1968. i 1971. - kada se nekoliko grupa, ukljucujuci studente, intelektu-
alce, politicare i radnike pridruzilo ,masovnom pokretu®, koji je trazio povecanu
samostalnost Hrvatske u okviru jugoslovenske federacije. Medutim, Tito je uspio
ugusiti te proteste i to nacinom vladavine baziranim na djelimi¢no uravnoteze-
nom zadovoljavanju interesa svih djelova federacije.

Promjene u jugoslovenskom Ustavu iz 1971.godine ali i Novi Ustav iz
1974. godine dao je mnogo vise nadleznosti samim republikama. Ove reforme
su dopustile da svaka republika sama formira zakone, a kao rezultat toga, pravni
poloZzaj homoseksualaca u Jugoslaviji bio je znacajno promijenjen.

Krajem 70-ih, kroz ustavne i zakonske promjene, koje su prenijele odgo-
vornost i zakonsko regulisanje seksualnih radnji sa saveznog na nivo republika,
doslo je i do zvanicnih rasprava i debata u vezi promjena propisa vezanih za
kaznjivost homoseksualnih radnji.

Prva ozbiljnija rasprava o ovom pitanju pokrenuta je u Sloveniji, pa je
1974. u toku Konferencije Udruzenja jugoslovenskog Krivicnog Zakona, Ljubo
Bavcon, profesor prava na Univerzitetu u Ljubljani i predsjednik Komisije za do-
nosenje novog Krivicnog Zakona Socijalisticke Republike Slovenije, predlozio de-
kriminalizaciju homoseksualnosti.

192 Posebno iznenaduje podatak, u vezi povecanja broja optuznica u toku 80-ih godina u
Srbiji, kako za prisilne ,neprirodne seksualne odnose” tako i za one saglasne. Dakle, tu je mozda
primjereno traziti razloge za duboko usadenu homofobiju u Srbiji, pa ¢ak i za nedostatak politicke
volje kako bi se osigurala temeljna ljudska prava LGBT zajednice.
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U novom zakonu, koji je stupio na snagu 1977. godine, Hrvatska, Slove-
nija, Crna Gora i Vojvodina su dekriminalizovale homoseksualne saglasne odno-
se izmedu dvije odrasle osobe muskog pola. Medutim, dok su Slovenija i Crna
Gora uvele 14 godina kao starosnu granicu kako za heteroseksualne tako i za
homoseksualne odnose, hrvatski Krivicni Zakon je uspostavio donju granicu na
14 godina za heteroseksualne i ograni¢io homoseksualne odnose na 18 godina
starosti.

StaviSe, u hrvatskom Zakonu i dalje su koris¢eni pojmovi ,bludni“i ,ne-
prirodni seksualni ¢in“ koje se odnose na seksualne prakse medu ljudima istog
spola, dok je u Sloveniji upotrebljivana fraza ,seksualni ¢in izmedu osoba istog
ili suprotnog pola“. Homoseksualni odnosi, medutim, su ostali kaznjivi u Bosni i
Hercegovini, Kosovu, Makedoniji i Srbiji, koje su zajedno s Rumunijom i Sovjet-
skim Savezom (SSSR) bile jedine zemlje isto¢ne Europe, gdje je homoseksual-
nost joS uvijek krivicno gonjena.

Zanimljivo je napomenuti da su Beograd i Zagreb gradovi s najviSom
stopom gonjenja u odnosu na broj stanovnika. Iako je tokom 50-ih godina bilo
viSe optuznica, u razdoblju koje prethodi dekriminalizaciji u Hrvatskoj (1978)
i Srbiji'® (1994), pojavilo se mnogo optuznica protiv homoseksualaca. Ipak,
moralo je pro¢i mnogo godina do usaglasavanja minimalne starosne granice
za homoseksualne i heteroseksualni odnose. Medutim u hrvatskom i srpskom
zakonodavstvu definicija ,neprirodnog i nemoralnog odnosa“ je u potpunosti
nestala tek tokom naredne decenije.

Iznenadujuce je da je, danas najnaprednija zemlja u pogledu ljudskih
prava, Slovenija bila ukljucena u krivicna gonjenja, pa je u Ljubljani bilo vise od
pedeset procesa u 50-im i 60-im godinama tog stoljeca, od kojih je viSe od po-
lovine okoncano zatvorskom kaznom a ostala su procesuirana kao prekrsajna ili
laksa krivicna djela.

Razlog 5to nije bilo mnogo optuznica u Crnoj Gori je u mentalitetu ljudi
koji nijesu imali hrabrosti da prijave nedopustive seksualni odnose. S tim u vezi,
dok je u Hrvatskoj i Srbiji bilo mnogo viSe prijava za zlostavljanje djece, u Crnoj
Gori je i dalje to drzano u tajnosti i samo mali broj prestupnika je izasao pred
lice pravde. Uprkos tome, bilo je optuznica u 50-im godinama, dok je uvid u kri-
vi¢ne predmete kasnijih godina onemogucen zbog nedostatka materijala kako
u Drzavnom arhivu tako i u sudskim arhivama. Ipak, ogranicen broj krivicnih re-
gistara i upisnika je sacuvan pa se moze napraviti evidencija optuznica iz 60-ih i
70-ih godina. Zbog nedostatka krivicne dokumentacije, pronadeni su samo li¢ni
podaci osoba osudenih po ¢lanu 186. KZ iz perioda 70-ih godina tog stoljeca.

193 Zanimljivo je da je na pocetku 1900. pravni propisi Kraljevine Srbije i Knjazevine/Kraljevine
Crne Gore nijesu kriminalizovali homoseksualnost. Godine 1986. na Kongresu Saveza komunista,
Jovan Cirilov, srpski pisac i reditelj Jugoslovenskog Narodnog Pozorista, pozvao je na ukidanje svih
anti-gej normi, iako je sve odbijeno. U Srbiji, homoseksualni ¢in je ostao ilegalan do 1994. kada je
dekriminalizovan za vrijeme rezima Slobodana Milo3evica. To je zapravo vrlo emblemati¢no, kada
uzmemo u obzir represiju koju je MiloSevi¢ pocinio na Stetu etnickih manjina, ukljucujudii seksualne.
(Kampanja protiv homofobije, Godisnji izvjestaj: januar 1998. - januar 1999. - ILGA Europe).
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Period nakon dekriminalizacije poklapa se sa nizom ozbiljnih politickih,
socijalnih i ekonomskih kriza koji su doveli do raspada Jugoslavije, sa tragi¢nim
poslijedicama. Uticaj na seksualne su bili vrlo negativni s obzirom da su no-
vo-nastale drzave prihvatile ekstremne nacionalizme, a to je dovelo u vecini slu-
cajeva do formiranja tradicionalnog, patrijarhalnom i vjerskog identiteta. To je
usporilo procesa oslobadanja od starih navika i predrasuda u odnosu na ostatak
Evrope. Medutim, u poslednjih nekoliko godina vecina drzava je ostvarila odre-
dene pozitivhe pomake u odnosu na prava, zastitu i vidljivost LGBT zajednice,
iako sa razli¢itim ritmovima, potesko¢ama i izazovima.

Sa vec¢om istorijom aktivizma i pokretom za seksualna oslobodenja, Slo-
venija je dostigla skoro puno priznanje prava za LGBT osobe. Hrvatska je takode
napredovala definisanjem zakonodavnog okvira u pogledu LGBT ljudskih prava
prava u 2014. godini. Crna Gora je pokazala znac¢ajan napredak u samo nekoliko
godina, iako predstoji veliki rad kada se uzme u obzir prisustvo vecinske nega-
tivne drustvene percepcije LGBT osoba. Situacija je i dalje komplikovana kako
na politickom tako i na drustvenom nivou unapredenja prava i polozaja LGBT
osoba u Srbiji, Bosni i Hercegovini, Makedoniji i Kosovu.

Studija homoseksualnosti u specificnom kontekstu bivse Jugoslavije
pokazuje da je ova oblast imala svoju istoriju. Ovo razbija mnoStvo jos uvijek
prisutnih predrasuda prouzrokovanih neznanjem ili ultra nacionalistickim sta-
vovima u skladu sa kojima je homoseksualnost “uvezen proizvod sa Zapada”,
nasuprottradicionalnim vrijednostima kako nekadasnjeg jugoslovenskog tako i
pojednicanog srpskog, hrvatskog, slovenackog, crnogorskog, bosanskog ili ma-
kedonskog identita. U cilju boljeg razumijevanja sadadnjih problema kojima je
LGBT zajednica izlozena u pogledu homofobije i diskriminacije, bilo je neophod-
no napraviti “skok” u proslosti kako bi seidentifikovali i razumjeli razlozi odbaci-
vanja ove tzv. “razlicitosti”. Konfrontacijom istorijskih iskustava danas pojedi-
nacnih drzava, bilo je moguée ukazati ne samo na zakonski i drustveni odnos
prema homoseksualnosti u proslosti, vec i razloge zbog kojih se ova drustva i
dalje suocavaju sa mnogim poteskocama u unapredenju prava i polozaja LGBT
osoba.

Optuznice i presude u Crnoj Gori i regionu

U istrazivanju koje je obuhvatilo sve republike bivse Jugoslavije, prona-
den je veliki broj optuznica protiv homoseksualaca. Istrazivanje je bilo koncen-
trisano uglavnom na glavne ili vece gradove a obuhvatilo je period od 1946. do
1996. godine, odnosno doba kriminalizacije saglasnih homoseksualnih odnosa
u tadasnjim federalnim republikama. Osim drzavnih i nacionalnih istorijskih ar-
hiva, interesantno je da je veliki broj dokumenata pronaden u arhivima osnov-
nih ili op3tinskih, visih ili okruznih, a u manjoj mjeri i vrhovnih sudova. Od velikog
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znacaja bili su fondovi Prezidijuma, i komisije za pomilovanja, koje je zamijenje-
no u 60-im Saveznim Izvrsnim Vijecem (SIV).

U toku 40-ih i pocetkom 50-ih godina u Jugoslaviji ¢ini se da su vec¢ina
presuda, koje su se pojavljivale na nivou Okruznih ili ViSih sudova do dono3e-
nja specifikacije djela u ¢l.186, dakle polovinom 1951., dospijevale na Vrhov-
ne sudove. Razlog lezi u tome da su se presude do donoSenja ¢l. 186 KZ dono-
sile na nekoj prilicno labavoj sponi sa zakonodavstvom Kraljevine Jugoslavije,
koje je predvidalo drakonske kazne i po dvanaest godina strogog zatvora, i
vrlo svojevoljnom tumacenju pravnog nasledstva Kraljevine Jugoslavije.

Kao rezultat toga, u uslovima koji su vladali u to doba, donoSene su
doslovce drakonske kazne i predstavljale su ljudske tragedije. Jedan od osu-
denih se ubio u drugoj godini izdrzavanja kazne. No nevolja za istrazivac¢a da
odredi osudenika ili pronade odgovarajuce krivi¢no djelo jeste da su ta djela
uglavnom bila stavljana na kraj popisa djela zbog kojih su ljudi osudivani i to
upravo zbog nejasne pravne definicije djela i kazne. Tako da u vecini primjera
u odeljku popisa presuda nalaze se elementi koji su prvi na listi, tipa ilegalni
prelazak granice, Sverc robom koje je bile u nedostatku, politicka propaganda,
pronevjera, izdajnistvo i slicna djela. , Protivprirodni blud“ kao djelo nije lako
identifikovati jer su cesto bila oznacena kao djela protiv javhog morala, gdje
su spadala silovanja, seksualna zlostavljanja, pedofilija, bracna prevara itd.

U Crnoj Gori je pronadeno vise presuda pred kraj 40-ih i pocetkom
50-ih jer su dospijevale na Vrhovni sud ili na Prezidijum (savezne) Narodne
Skupstine FNRIJ. Poslije donosenja ¢lana 186. krivicnog zakona SFR]J, nije bilo
moguce naci znacajan broj optuznica jer su uglavnom rjeSavane na nivou Op-
Stinskih, a rjede Visih sudova.

Oobzirom da je ¢lan 186. KZ predvidao novcane kazne i do najvise go-
dinu dana zatvora sa gubitkom gradanskih prava, to djelo je oznac¢avano kao
lakSe kriviéno djelo ciji su spisi poslije odredenog broja godina zastarijevali a
potom bili i uniSteni.

U rijedim slucajevima, bilo je moguce naici na poneku presudu, sa vrlo
malim brojem podataka o samom sudskom procesu te svjedocCenjima i osta-
lim detaljima. Ono 5to je pomoglo je detaljan pregled raspolozivih registara i
upisnika krivi¢nih djela. Nazalost, i ovi spisi su unistavani te nije moguce sis-
tematski istraziti period i donijeti opsti zakljuc¢ak o statusu homoseksualaca u
Crnoj Gori.

Medutim, uprkos konstataciji pojedinih sociologa, istrazivaca, te profe-
sora, saglasni homoseksualni odnosi su bili kaznjavani u Crnoj Gori a to doka-
zuju kako optuznice, tako i podaci iz krivi¢nih upisnika.

Iz fonda Prezidijuma Narodne Skupstine Crne Gore, za period 1946-
1951. godina, pronadene su presude koje svjedoce o nacinu ophodenja pra-
vosudnih organa prema homoseskualcima.
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Presude u Crnoj Gori: Homoseksualnost ,teza"
od sifilisa?'**

U krivicnom predmetu broj 270/1949 na Sreskom sudu u Herceg Novom
donijeta je presuda protiv S. S., iz Herceg Novog, zbog vrsenja ,protivprirodnog
bluda“ u toku 1947., 1948.i 1949. godine i to kao ,,aktivni i pasivni pederast”.

Kao otezavajuca okolnost navodi se zarazenost sifilisom, a osnovni razlog
presude je djelo protiv javnog morala, odnosno vrsenja protivprirodnog bluda sa
vise osoba. Takode saznajemo da su ostale tri osobe osudene na nizu kaznu zatvo-
ra zbog istog razloga, ali nema detalja o visini kazne kao i dokaznom materijalu.

S obzirom da se radi o spisima koja su proslijedena u okviru molbe za
pomilovanje, samo odredeni dio krivicnog predmeta je dospio na Prezidijum
Narodne Skupstine Narodne Republike Crne Gore (NRCG), Sto znaci da nije bilo
moguce doci do dijela predmeta koji se odnosi na dokazni materijal kao ni svje-
docenja o samom toku sudskog procesa.

Kao $to je vec receno, u ovom slucaju radi se o izricanju drakonske kazne,
jer nije postojao ¢lan zakona koji bi procesuirao ovo djelo.

OptuzZeni je osuden na dvije godine zatvora sa gubitkom gradanskih pra-
va i dva puta mu je odbijena molba za pomilovanje.

Iz pisama koje je osudeni slao Prezidijumu dobija se veci broj detalja o
samoj presudi i njenom toku. Naime, osudeni, u molbi za pomilovanje, navodi
da je krivi¢no djelo ,,protivprirodnog bluda“ izvrSio pod pritiskom prirodne ano-
malije kojoj se nije mogao oduprijeti. , Isti¢e pri tom svijesnost odvratnosti djela
i odmakle godine zivota, uslijed kojih ce da prestane ova anomalija, koja mu je
bila teret citavog zZivota, jer da ga je priroda u dovoljnoj mjeri kaznila, kada ga
je donijela na svijet sa ovim neprirodnim i odvratnim sklonostima®“. U pismu od
18. septembra 1949. godine osudeni podsjeca na detalje pretresa Sreskog suda
u Herceg Novom u toku kojeg je ustanovljeno da od njegove rane mladosti po-
stoji prirodni defekt, ,nesposobnost za normalan seksualni odnos sa suprotnim
Zenskim polom®. Takode, istiCe da se Citavog Zivota osje¢ao nesrecnim zbog svo-
je ,abnormalne sklonosti“. S tim u vezi, zatraZio je i zdrastevno - zastitne mjere
umjesto kazne, tvrdedi da su, za ovakva djela, predvidene u Krivicnom zakoniku.
Osudeni smatra sebe bolesnim i smatra da bi trebao biti poslat na lijecenje, i to
ne samo u vezi sifilisa nego i svoje homoseksualnosti. Sud mu je to odbio i optu-
Zio ga na 2 godine zatvora.

Prije podonoSenja molbe Prezidijumu, Krivicno vijece Sreskog suda u Her-
ceg Novom dalo je misljenje povodom molbe osudenika, u smislu ¢lana 5. Zako-
na o davanju amnestije i pomilovanja.

Vijece se izjasnilo da molbi ne treba udovoljiti obzirom na prirodu i te-
Zinu krivi¢nih djela i druStvene opasnosti istih. Potvrda presude je glasila: ,,1)

194 Drzavni Arhiv Crne Gore, fond: A.1.5.74 Prezidijum Narodne Skupstine NRCG (1946-1952),
Strogo povijerljiva akta, godina 1949, fascikla 18, br. 952/49.
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po presudi K.45/49 od 10. juna 1949. g. ovog suda oglaSen je krivim Sto je iako
svjestan da je zarazen sifilisom, u toku 1947. 1948. i 1949. godine vise puta
vrsio protivprirodni blud sa D. B. kao aktivni i pasivni pederast zarazivsi ga sifili-
som, a i sa drugim sudu nepoznatim licima, izloZivsi ih opasnosti zaraze; 2) sto
je uvremenu od 14. januara 1949. g. pa do 18. aprila iste godine vrsio vise puta
protivprirodni blud kao pasivni pederast sa trece - optuzenim M.S. izlozZivsi ga na
taj nacin opasnosti zaraze. Presuda je potvrdena u cjelini presudom Okruznog
suda u Titogradu Kz. 180/49 od 30. jula 1949. godine“

Nakon dvadeset mjeseci boravka u zatvoru, na molbu za pomilovanje,
Predsjednistvo Prezidijuma Narodne Skupstine NRCG, na osnovu clana 1. Za-
kona o ovlaséenju Predsjednistva Prezidijuma Narodne Skustine NRCG, a u vezi
¢lana 2 Zakona o davanju amnestije i pomilovanja u Narodnoj Republici Crnoj
Gori, donijelo je rjeSenje u kojem nije uvazilo molbu osudenog zbog krivicnog
djela protivprirodnog bluda u sticaju s krivicnim djelom polne zaraze.

Moze se zakljuciti da je Sud vrlo lako procesuirao ovo krivicno djelo, a
da je kao otezavajucu okolnost smatrao zarazenost polno prenosivom bolescu.
Medutim, ovaj predmet nam omogucava da uvidimo i nacin postupanja pre-
ma osobama drugacije seksualnosti. Sud nije smatrao da prestpunik treba biti
upucen na lijecenje, iako je u presudi koristio i odobravao koris¢enje termina
anomalije, devijacije, protivprirodnog bluda, i slicno. Saznajemo takode da je
u okviru slu¢aja, sudeno jo3 dvojici muskaraca, koji su imali seksualni odnos sa
prvoosudenim, da su obojica osudeni, iako nedostaju detalji o visini kazne i toku
sudskog postupka.

S.S. je pripadao gradanskoj inteligenciji, uglednoj i bogatoj porodici koja
je ostavila znacajan trag u razvoju lokalnog Zivota. U raspolozivoj dokumentaciji
je precizirano da se radi o pripadniku etnicke manjine. U referatu Sreskog suda
u Herceg Novom, od 20. septembra 1949. godine, o njemu se, izmedu ostalog,
kaze da je “za vrijeme okupacije bio dobrog vladanja, po oslobodenju takoder,
nije bjezao za vrijeme oslobodenja”.

Vazno je istaci da u nijednom predmetu nije registrovana medicinska
dokumentacija koja potvrduje postajanje polno prenosive bolesti, niti se sudsku
organi na istu pozivaju, u slu¢aju da ona nije sa¢uvana, niti ima traga o tome da
su okrivljena i osudena lica, ili pak, svjedoci zaista i lijecni.

Presude u Crnoj Gori: Politi¢ki nepodoban ili
devijantan”?1%

Presudom K.141/49 Sreskog suda u NikSicu od 3. novembra 1949, R. V.
proglasen je krivim ,,5to je neutvrdene noci 1949. godine legavsi sa svjedokom K.

195 Drzavni Arhiv Crne Gore, fond: A.1.5.74 Prezidijum Narodne Skupstine NRCG (1946-1952),
Strogo povjerljiva akta, godina 1949, fascikla 18, br. 1281/49.
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R. u jednom krevetu po odobrenju ovoga svjedoka, ciji se krevet nalazio u baraci
Auto Parka u NikSic¢u, odmah ga je poceo trljati bradom po licu, grliti ga i hvatati
ga za ud, a zatim zahtijevao od svjedoka da mu se poda sve u namjeri da na taj
nacin zadovolji svoj polni nagon, te je time izvrsio krivi¢no djelo protiv prirodnog
bluda, te ga je sud za navedeno djelo osudio na kaznu popravnog rada od pet
mjeseci i da plati drzavi na ime pausala 500 dinara.”

Iz presude saznajemo takode da je osudeni bio u istraznom zatvoru od
10. do 29. oktobra 1949. godine. Osudeni je, decembra iste godine, uputio mo-
Ibu za pomilovanje Prezidijumu Narodne Skupstine NRCG, a njegovo opsirno
pismo, u kojem pokusava da dokaZe svoju nevinost, ukazuje na svijest naroda i
drustvenu percepciju tog vremena, koji je na homoseksualnost gledao kao naj-
sramnije djelo.

Za razliku od prethodnog u ovom slucaju, okrivljeni ne priznaje da je ho-
moseksualac, ve¢ uporno tvrdi da se radi o namjeStaljci.

S obzirom da su pronadeni spisi upuceni Prezidijumu, nije moguce imati
uvid na dokazni i istrazni materijal, ali nam pismo svjedoci o nacinu i postupku
samog toka dokazivanja. Radilo se o redovnom sudskom procesu, na koji su po-
zivani svjedoci i na kojem je bilo viSe zasijedanja Vijeca sudija.

Naime, u pismu navodi kako se 10. avgusta 1949. godine, na putu kami-
onom prema Niksicu, zaustavio u mjestu u kojem se nalazilo sjediSte “Op3teg
Gradevinskog Preduzeca” i zatrazio prenociste kod strazara. U tom trenutku mu
je priSao K.R. i ponudio prenociste u svojoj sobi, u kojoj su navodno vec spavala
dva muskarca. Navodi da je te noci spavao i da se ujutro spremio za posao.
Nakon ovoga, on je skoro svakog dana odlazio na ovo mjesto ali tvrdi da ,,ni on,
ni ko drugi nije mi rekao nista, ni morao redi, jer da bilo Sta od onoga 5to je K.R.
docnije neistinito iznio protivu mene, sigurno bi zvao drugove M K. i K.R., poSto
su spavali u istoj sobi gdje je i K.R., Sto je van svake sumnje.”

Poslije viSe od mjesec dana, optuZeni je pozvan na razgovor kod direkto-
ra preduzeca, koji mu je saopstio ono 5to je K.R. pricao za njega. Povodom toga
je R.V. zatrazio da se suoci sa njim. Kada je K.R. doSao na razgovor, navodno je
izjavio da je R.V. legao pored njega, dohvatio ga rukom i bradom i nista drugo.
Okrivljeni je potom tvrdio da se radi o neistini i da ¢e ga tuziti za uvredu, na sta
je K.R. navodno pruzio ruku R.V. u znaku pomirenja. OptuZeni se pozvao i na
svjedocenja onih koji su bili prisutni na tom razgovoru i koji su potvrdili njegovu
izjavu. Dalje navodi:

»Fakat da mi se K.R. izvinio i pruzio mi ruku, kao i to da su u istoj sobi
spavali drugovi M.K. i drugi K.R., gdje je i KR, dokaz je to da je sve Sto je protivu
mene iznosio bilo izmisljeno i neistinito u zloj namjeri i s ciljiem da mi naturi
jedno najsramnije djelo, koji mi teZze pada na dusu od i¢ega drugog, jer do sada
u Crnoj Gori ovako $to nije se ¢ujalo. Pored ovog, ja sam oZenjen, u svojoj 45. go-
dini i otac troje djece, pa ova sramna ljaga pada i na moju porodicu i cijelo brat-
stvo porodice i njihovu do danas ni¢im neokaljanu Cast i proslost. Izjavljujem i
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to, ima pola godine da sam na radu u Brac¢ancu, neprestano medu radnicima i
sa njima spavao u baraci, pa da sam takvi cojek kakvog me neistinito prestavio
K.R., nasao bi se neko da mi to iznese i prije K.R.(...)“

»(...) SaizloZzenim, molim Prezidijum Narodne Skupstine NRCG, da me pu-
tem pomilovanja oslobodi kazne prinudnog rada na koju sam osuden citiranom
pravosnaznom presudom Sr. Suda u NikSicu.”

Prije nego Sto se Prezidijum oglasio, Sreski sud u Nik3icu je dao misljenje
da se ne oprosti kazna popravnog rada u trajanju od pet mjeseci i to sljedec¢im
rijecima: ,,Cijeneci razloge navedene u molbi, kao i sve spise ovoga predmeta,
sud je misljenja da osudenom R.V. ne treba kaznu oprostiti jer da je djelo za koje
je osuden prljave prirode.”

Iznenadujuce je da je Prezidijum dao drugacije misljenje od suda, u smi-
slu djelimi¢nog udovoljenja molbi osudenog kako bi mu se kazna od 5 mjeseci
svela naistu vrstu kazne u trajanju od jednog mjeseca. Medutim, nakon prepiske
sa sudom i Ministarstvom pravosuda, 27. januara 1950. godine Predsjednistvo
Prezidijuma donijelo je rjeSenje da se molba za pomilovanje R.V., osudenog pre-
sudom Sreskog suda u Nik3i¢u br. K. 141/49 od 3. novembra 1949. godine, ipak
ne uvazi.

Ova dvoumljenja i davanje razli¢itih misljenja nijesu bila tipi¢na za kri-
vicne postupke vodene u tom periodu, a pogotovo na nivou vrhovnog organa
za pomilovanje, kao 3$to je bio Prezidijum. Ostaje da se zapitamo da li su djela
tzv. ,protivprirodnog bluda“ kaznjavana i u nedostatku ili nepotpunosti doka-
znog materijala, i to samo zato $to se smatralo ,najsramnijim ¢inom opasnim
po drustvo®. Ili je pak iskoris¢avano za eliminaciju ili diskreditaciju politickih ne-
prijatelja ili tzv. narodnih izdajnika. Kada uzmemo u obzir da je osudeni R.V.
za vrijeme okupacije bio jedno vrijeme regrutovan u Cetnicki pokret, te da su
mu, jedno vrijeme, bila oduzeta gradanska prava zbog aktivne saradnje sa ita-
lijanskim okupatorom, postavlja se pitanje stvarnog uzroka njegove osude, a
i upornosti sudskih tijela u potvrdi presude, za koju je kao jedini dokaz, uzeto
svjedocenje vec spomenutog K.R.

Imajuci u vidu mnoge optuznice za lakSa krivicna djela, kao $to su uvre-
da, kleveta, lakSa krada ili tjelesna povreda, pa ¢ak i pronevjera na sluzbenoj duz-
nosti, za koja su osudeni Cesto bili pomilovani od strane Prezidijuma, a kasnije
Vrhovnog suda ili IzvrSnog vijeca, djela ,,protivprirodnog bluda“ su bila vrlo brzo
i efikasno procesuirana, a osudeni su u vrlo rijetkim situacijama bili pomilovani u
smislu smanjenja kazne. Uzimajuci u obzir da se radi o vrlo teSko dokazivom dje-
lu, u vecini slucajeva ,,03teceni su prijavljivali sudu ovo djelo kako bi sebe spasili
od eventualne tuzbe, iz pokajanja i liénih frustracija, iz neprijateljstva prema
optuzenima ili ¢ak politickih nesuglasica.

U nekim situacijama, prijave su podno3ene od strane komsija, zajednic-
kih prijatelja ili Cak rodaka optuzenih, koji su vremenom postajali svjesni njiho-
vog intimnog odnosa. Rijede je dolazilo i do masovnih hapsenja te procesuira-
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nja veceg broja ljudi sa razlicitim druStvenim politickim statusima. Ovo se ¢eSce
deSavalo u Srbiji i Hrvatskoj, gdje su optuzeni duze vrijeme bili praceni od strane
policije uz postavljanje svjedoka koji su kao Spijuni dolazili na privatna okuplja-
nja i organizovane zabave osudenih.

Interesantno je da su vecina optuzenih priznavali krivicu, smatrajuci da
e to biti olakSavajuca okolnost, a svoja ,krivicna djela protivprirodnog bluda“
pravdali su psihickim poremecajem, prirodnom anomalijom, bolescu ili devijaci-
jom, za koju ne bi trebali ic¢i u zatvor ili prinundi rad.

U mnogim republikama bivse Jugoslavije, pa i u Crnoj Gori ¢esto su uci-
nioci ovog djela bili pripadnici etnickih manjina, Sto takode ostavlja jo$ jedno
otvoreno pitanje u odnosima drzave prema manjinama. Da li se radilo o politicki
nepodobnim osobama ili je po srijedi bilo neSto drugo nije lako dokazati, ali
c¢injenica je da su brojni optuZzeni za djela protivprirodnog bluda, bili pripadnici
nacionalnih manjina, tj. Muslimana i Hrvata u Crnoj Gori, Muslimana u Srbiji,
Hrvata i Srba u Sloveniji, itd.

Presude u Crnoj Gori: Manjine, stranci ili
~opasni” homoseksualci?'%

Presudom Sreskog suda u Kotoru, br. K. 59/48, odnosno Okruznog suda u
Titogradu, optuzeni G.A. je osuden na deset mjeseci liSenja slobode sa prinud-
nim radom, zbog djela protivprirodnog bluda.

U presudi se navodi je optuzeni slabog imovnog stanja, neozenjen, do-
brog vladanja kako za vrijeme okupacije tako i po oslobodenju. Osuden je zato
,5to je tokom mjeseca oktobra i novembra 1947. godine izvrSio polni akt nad
K. A,, Njemcem — bivsim ratnim zarobljenikom, (takode osudenim za djelo pro-
tivprirodnog bluda), i to jedanput u transformatoru kod elektricne centrale u
Kotoru, zatim dva puta prilikom rada u Préanju i to u transformatoru i u Sumi,
a Cetvrti put prilikom rada kod elektricnog transformatora u Stolivu. Zbog toga
je isti presudom ovog suda pod posl. br. K 59/48 od 21. avgudta 1948. godine
osuden na kaznu liSenja slobode sa prinudnim radom u trajanju od 30 mjeseci,
u koju kaznu mu se uracunalo vrijeme provedeno u prtivoru od 23. jula 1948.
godine®.

Predmet je zatim bio na rjeSavanju kod Okruznog suda u tadasnjem Ti-
togradu, kao drugostepenog, koji je preinacio prvostepenu presudu tako 5to je
izreCenu kaznu smanjio na deset mjeseci lisenja slobode.

Molbu za pomilovanje podnijela je majka osudenog, koja je navela da je
vrlo siromasnog stanja, stara i nemocdna, i da joj je osudeni hranilac, i za istog
istice da je tesko bolestan od epilepsije, a sem toga da se svojim radom borio na

196 Drzavni Arhiv Crne Gore, fond: A.1.5.74 Prezidijum Narodne Skupstine NRCG (1946-1952),
Strogo povijerljiva akta, godina 1949, fascikla 15, br. 111/49.
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obnovi i izgradnji zemlje i drzave u toku rata, te da se ne moze smatrati drustve-
no opasnim. U molbi za oprostaj od daljeg izdrzavanja kazne, navodi sljedece:

»oamo sticajem prilika jos je vrlo mlad i neiskusan, a osim toga i opte-
recen teSkom bolescu epilepsije, mogao je da bude zaveden od degenerisanog
njemackog zarobljenika i da pocini djelo za koje je osuden. Moj sin, naime jos od
svoje najranije mladosti poznat je kao vrlo miran, ali vrlo vrijedan mladic. Spo-
sobnost zdravog i pravilnog rasudivanja za vrijeme rata i okupacije vodila ga je
jedinim pravim putem: da pomaZze pozadinske radnike Narodno Oslobodilackog
Pokreta (NOP-a), da kao kurir partizanskim borcima ¢ini stalne usluge. Jos prije
oslobodenja Kotora dobrovoljno je stupio u Jugoslovensku Armiju, odakle je ot-
pusten zbog nastupanja epilepsije, od koje pati. Odmah po otpustanju iz vojske
ucestvuje stalno na raznim radovima obnove i izgradnje, a na Omladinskoj pruzi
Niksic - Titograd radi neprekidno za vrijeme od dvije smjene i za svoj pozrtvovani
rad biva nagraden i pohvaljen i postavljen za komandira svoje radne jedinice. Sve
oko ukazuje da moj sin i ne moZe da bude drustveno opasan ¢lan, pa se sasvim
osnovano moZe ocekivati da ¢e pomilovanje na njega uticati tako da u svome
daljem radu postiZze sve vece uspjehe. U nadi za hitno i povoljno rjeSenje ove
moje molbe ostajem unaprijed vjecito zahvalna®.

Sreski sud u Kotoru je dao misljenje da se molbi G.M, za pomilovanje
njenog sina, osudenog presudom Okruznog suda u Titogradu Kz 215/48 od 28.
septembra 1948. godine na deset mjeseci liSenja slobode sa prinudnim radom,
radi krivicnog djela protiv prirodnog bluda, ne udovolji. Citiram razlog odbijanja
molbe: ,Ovakvo svoje misljenje sud zasniva na cinjenici, da su djela ove vrste po
shvatanju sredine vrlo prljava, te na osnovu toga, a sto je i sudu poznato, da bi se
udovoljenjem molbi politicki slabo odrazilo na sredinu u kojoj je optuzeni Zivio.”

Dalje je postupak proslijeden Prezidijumu, koje je u februaru 1949. godi-
ne donijelo rjeSenje da se molba za pomilovanje majke osudenog, ne uvazi, a
Ministarstvo pravosuda je potpisalo rjeSenje.

Ovo je takode jedan od slucajeva u kojem nije bilo popustljivosti od stra-
ne Prezidijuma. Stice se utisak da ova nepopustljivost sluzi kao davanje primjera
drustvu u vezi otklanjanja , devijantnog ponasanja“, a politicki uticaj je vazniji od
okolnosti pojedinca koji je prinuden da trpi teret zbog zadovoljenja vecine drus-
tva.

Sama cinjenica da drustvo posmatra homoseksualni odnos kao ,,prljav
i nemoralan® je dovoljna da se ono prihvati i procesuira kao krivicno djelo. Ova
praksa, naslijedena iz Krivicnog zakonika ranije Kraljevine Jugoslavije bic¢e ozva-
nicena novim Kriviénim zakonom 1951. godine koji ¢e u svim federalnim repu-
blikama procesuirati tzv ,protivprirodni blud“ osoba muskog pola shodno ¢lanu
186. Iako homoseksualni odnosi izmedu Zena nijesu bili spominjani u zakonu,
postoji manji broj presuda koji svjedoci o inkriminaciji lezbejskih seksualnih sa-
glasnih odnosa."’

197 Istorijski Arhiv u Ljubljani, fond: Okrozno sodis¢e 1945-1977; Drzavni Arhiv u Zagrebu,
fond: Okruzni sud 1945-1977.
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Presude u Hrvatskoj — “Burzoaski elementi
u seksualnim odnosima”- Zatvorom protiv
.bolesti” i ,akutne drustvene opasnosti“*®

U vezi sa ovim slu¢ajem, interesantno je predstaviti detalje o vrlo slicnom
krivicnom postupku vodenom u Zagrebu iste godine. Naime, radi se o vrlo kom-
pleksnom slucaju u kojem su dvojica optuzenih proglaseni krivim za vise krivicnih
djela, a jedan od njih, izmedu ostalog, i za djelo protivprirodnog bluda. U sklopu
presude K226/1949, na Okruznom sudu, oba optuzena su proglasena krivim za
djela iz ¢lana 2 Zakona o krivicnim djelima protiv naroda i drzave u smislu pri-
premnih radnji za ilegalni prelaz preko granice, zatim krivicno djelo iz ¢lana 3, t.
3 Zakona o suzbijanju nedopustive trgovine, nedopustive Spekulacije i privredne
sabotaze.

Medutim prvooptuZeni je takode osuden za djelo protiv javhog morala,
odnosno vrsenja protivprirodnog bluda sa muskarcima u periodu od maja mje-
seca 1947. pa sve do hapsenja. Osuden je na jedinstvenu kaznu liSenja slobode,
sa prisilnim radom u trajanju od 5 godina u koju se urac¢unava i istrazni zatvor
od 05. juna 1949. godine. Drugooptuzeni, iako ne za protivprirodni blud, osuden
je na kaznu zatvora od 3 i po godine. Obojica su osudena na gubitak gradanskih
prava u trajanju od godinu dana.

U obrazlozenju presude navodi se da je prvooptuzeni, osim namjere za
povezivanjem u inostranstvu sa neprijateljskim grupama koje djeluju protiv ta-
dasdnjeg poretka u Federativhoj Narodnoj Republici Jugoslaviji (FNRJ), vrsio pro-
tivprirodni blud. Naime, optuZeni je u svojoj odbrani priznao da je zaista vrsio
homoseksualne odnose i to u pasivnom odnosu, i da je to njegov prirodni seksu-
alni nagon i da on protiv toga nije mogao nista, jer je na taj nacini tim putem
zadovoljavao svoj seksus. Naveo je da su svi ljudi s kojima je bio u odnosima,
dolazili k njemu i vrsili odnose u zatvorenoj sobi. Navodim citat iz odbrane optu-
zenog, a prenesen od strane suda u Zzalbenom postupku:

,Niti u jednom slucaju nije to bilo dostpuno drugim licima niti vrseno
na javnom mijestu. Svi koji su dolazili k njemu dolazili su uz obostrani pristanak.
U svoju odbranu dalje navodi da je on od prve mladosti imao takav seksualni
nagon, a da nikada nije imao sklonosti niti prohtjeva prema Zenama. Molim da
bude osloboden za ovo djelo.”

Sud navodi da je na osnovu priznanja optuzenog utvrdeno da je objek-
tivni ¢in pocinjen te da je Krivicno zakonodavstvo stare, Kraljevine, Jugoslavije
inkriminisalo ovu radnju kao ,protuprirodan blud® i kaznjavalo ga. ,,Princip izra-
Zen u Krivicnom zakoniku stare Jugoslavije u smislu ¢lana 4 Zakona o nevaznosti
pravnih propisa nije u suprotnosti sa postojecim portetkom u FNRJ“ navedeno
je u presudi.

198 Drzavni Arhiv u Zagrebu, fond: HR-DAZG-1007 Okruzni sud u Zagrebu. 1949-1975, godina
1949, fascikla 31, br. K 226/49.
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Interesantno je citirati nacin na koji je sud pristupio utvrdivanju razloga
za kaznjavanje homoseksualnog odnosa kroz koji se afirmise i nova socijalisticka
dogma:

»,Moderna, medicinska nauka objaSnjava pojavu homoseksualstva kao
nemoralnu pojavu u seksualnim odnosima. Nesumnjivo je da se ta nenormalna
pojava pojavljuje i razvija u uslovima propadanja jedne klase. Poznato je da
se homoseksualstvo razvijalo i javljalo medu burzoaskim elementima i da ono
znadi degeneraciju. Nasi narodi oslobodenjem izveli su socijalnu revoluciju u ze-
mlji. No mi smo takode naslijedili znatne ostatke bivieg kapitalistickog drustva,
koje se ni u socijalistickim uslovima nije moglo odreci svojih navika. Naprotiv,
burZzoaski elementi u seksualnim odnosima i dalje su podrzavali i gajili razvratne
seksualne odnose, koji negativno uti¢u na okolinu. Istina, optuzeni nije vrsio te
odnose na taj nacin da bi to bilo pristupacno javnosti, ali grupa njegovih prija-
telja koja je s njim stupala u odnose bila je dosta Siroka i na kraju krajeva o tome
se u javnosti zna. Svakako da takva djelatnost nemoralno utjece na omladinu,
pa ovaj sud smatra da su u radnji optuzenog sadrzani svi elementi krivicnog
djela. Takva djelatnost je drustveno opasna pa ju zbog toga treba i kaznjavati,
da bi se na taj nacin onemogucila. Zbog toga je sud optuzenog proglasio krivim
kao u dispozitivu.”

Januara 1950. godine, nakon Zalbe od strane prvooptuzenog, Vrhovni
sud je odbio istu kao neopravdanu te potvrdio presudu suda prvog stepena. U
zalbenom postupku, prvooptuzeni napada, izmedu ostalog, presudu po dijelu
navedenom pod tackom I-3 i istice, da ,se danas homoseksualstvo opcéenito ne
smatra za kriviéno djelo vec vise defektom kao pr. gluhoca i tome sli¢no. U nje-
govom slucaju, da ovo djelo nije vrieno iz materijalnih razloga, niti je time po-
budena javna sablazan, pa da nema ni tih posebnih obiljezja, uslijed kojih bi se
njegove radnje mogle izuzetno kriminalizirati.”

Zalba sadrzi veoma osjetljivu ispovjest koja svjedoci o karakteru i stepe-
nu obrazovanja i informisanosti osudenog. Obzirom da bi ona i danas mogla biti
aktuelna, u mnogim drustvima, u potpunosti je iznosim:

»,Konacno, ja sam presuden sa Sest mjeseci zatvora radi vrsenja protupri-
rodnog bluda. Smatram da ovaj moj rad ne podleZe kazni, jer nije krivi¢no djelo.
Od najstarijih vremena ljudske historije i kod kulturnih naroda staroga vijeka,
kod Egipcana, Grka, Perzijanaca, u islamskom svijetu, Japanu i Kini je ovaj pro-
tuprirodni blud toleriran. Tek nastupom Katolicke crkve i njenom supremacijom
ovaj je blud prozvan sodomskim grijehom, sodomia rationae sexus, te je kaznja-
van teskim kaznama. Katoli¢ka crkva je na reguliranje seksualnih odnosa gle-
dala veoma strogo, te je i na brak udarila pecat sakramenta. Kako su pojedine
drzave othrvale supremacije Katolicke crkve, to su uvele tolerantnija shvacanja
u reguliranju seksualnih odnosa, u pitanju braka, te u pitanju homoseksualstva.
Prema mome znaju, sve moderne drzave, ne smatraju danas niti preljub niti ho-
moseksualstvo za krivicno djelo. Prema mome znanju prema novoj osnovi naseg
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posebnog dijela krivicnog zakona, ne smatra se niti preljub za krivi¢no djelo, a
niti homoseksualstvo. O tome, da preljub nije krivicno djelo postoji vec rjeSidba
kotarskog suda III., koja to obrazlaze bas time, jer danas nije brak smatran kao
nadnaravni odnos i jer se preljub ne moZe zaprijeciti kaznama, kada Zivot sek-
sualni u braku ne moze pruziti potrebno zadovoljenje. Jos mnogo vise to znaci
za homoseksualstvo. Prema utvdenom saznanju medicinkse nauke smatra se
homoseksualnost defektom, kao gluhoca ili nijemost. Homoseksualaca imade
rodenih sa tom pogreskom ili uslijed teskih psihickih afekata nastalih, Sto se lijecCi
narocito psihoanalizom. Ako je to defekt, koji se mora lijeciti, onda to nije delikt,
a odnosna osoba nije delinkvent, nego pacijent. U mome slucaju nije vrSeno to
iz materijalnih razloga, niti je time pobudena javna sablazan, stoga se ne moze
smatrati da je to delikt. Smatram, da ne bi bilo u interesu pravosuda, da se da-
nas kazni homoseksualstvo, a za Sest mjeseci, kada stupi na snagu nova osno-
va posebnog dijela krivicnog zakona, da se ne smatra vise deliktom. Mi danas
stvaramo novu pravnu svijest na temelju danasnjih nacela i shvatanja, pa bi bilo
korisno, da je ista u saglasnosti danas i za Sest mjeseci.

Razloge moje nastranosti ja ¢u jo3 obrazloziti pod tackom III ove Zalbe.
Sada naglasujem da sam ja, mladi¢ od dvadesettri godine, impotentan radi pre-
zivjelih strahota za vrijeme okupacije. Stoga smatram, da me se ne bi trebalo
kazniti za ovu inkriminaciju, a kada prvostepena presuda mene kaznjava, onda
je krivo primijenila krivi¢ni zakon.

Ja sam godine 1941. bio djecak od 14 godina, kada mi je pred oCima
otac odveden od ustasa i svirepo pobijen. Zatim sam se skrivao kroz Cetiri godi-
ne u Zagrebu sa majkom, uvijek u strahu od ustasa, te sam tako postao Zivéano
bolestan uslijed samoce i straha, da sam pao u vjersko ludilo i gradio u sobi
oltare i tako zataSkavao moje strahove. Kada je doslo oslobodenje, ja sam bio
defektan mladi¢ od 18 godina, te sam se upisao na teologiju i medu monahe.
Izrastao sam u dobi puberteta nastrano fizicki i psihicki, te impotentan. U tome
je razlog, da sam na sektoru intimnog Zivota postao homoseksualac, a nikakav
razvrat ili slicna okolnost.”

U iznoSenju Zalbe, osudeni se posebno osvrce na dio kazne za ,protivpri-
rodni blud®, jer smatra svoju prirodu, iako prouzrokovanu spoljasnjim uticajima
i strahovima iz rata, jednim dijelom sebe na koji ne moZze uticati. Postajemo
svjesni i njegovog preispitivanja u vezi seksualnosti te saznanja o istoriji, religiji i
filozofiji koja su bila povezana sa tom tematikom. Iako se radi o djelimi¢no pre-
cizinim konstatacijama, iznenaduje informisanost osudenog u vremenu kada je
protok informacija bio u potpunosti ogranicen.

On trazi oslobadanje od kazne za ,protivprirodni blud®, uzimajuci u obzir
njegovo fizicko i psihicko stanje nastalo za vrijeme rata. Njegovo priznanje uz
konstataciju da se radi o njegovom prirodnom seksualnom nagonu, i da odnose
nije upraznjavao na javhom mjestu, te da to nije radio za materijalnu korist niti
Sirio pricu o svojoj seksualnosti, nijesu pomogli u Zalbenom postupku.
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U krivi¢no-zalbenom postupku Kz30/50, Vrhovni sud je odbio prijedlog
za pomilovanje. To je obrazlozeno na sljedeci nacin:

,U osvrtu na iznesene prigovore po djelu protuprirodnog bluda, potrebno
je ustanoviti, da su Zalbeni prigovori u protivnosti sa narodnim pravnim shva-
canjem u odnosu na tu stvar. Protuprirodni blud ne smatra se samo kao defekt
pojedinanca, koji nema nikakvog odjeka na zajednicu. U pitanju je jedna skroz
nezdrava pojava, koja se upravo kod nas uzima kao bolesan bio na drustvenom
organizmu, koji treba radikalno lijeciti. U odnosu na skretanje ove vrste u nasoj
narodnoj zajednici uvijek se je na odgovarajuci nacin reagiralo. Nema razloga,
da se i danas ne povede borba protiv zla, koje znaci degeneraciju drustva. Pre-
ma tome princip izrazen u krivicnom zakoniku stare Jugoslavije u smislu ¢l.4.
Zakona o nevaznosti pravnih propisa donijetih prije 6. aprila 1941. i za vrijeme
neprijateljske okupacije, nije u protivnosti sa danasnjim pravnim shvacanjem i
danasnjom nasom drustveno-politickom stvarnosti. Momenti materijalne pobu-
de i prouzrokovanja javne sablazni ne ulaze kao bitni elementi u sastav krivicnog
djela protuprirodnog bluda, pa je irelevantno za postojanje samog djela, da li
predleze i ti momenti. U svakom slucaju okolnosti, koje je Zalitelj naveo kao uslov
za postojanje krivicnog djela protuprirodnog bluda, mogu djelovati ve¢ prema
konkretnoj situaciji kvalifikatorno odnosno kao otezavajuce okolnosti, koje po-
vecavaju drustvenu opasnost djela i u¢inioca. U konkretnom slucaju prvostepeni
sud je uzeo pravilno, da postoji prosjecan slucaj krivicnog djela protuprirodnog
bluda bez kvalifikatornih momenata i bez otezavajuéih okolnosti i prema tako
utvrdenom djelu izreCena je odgovarajuca kazna. Samim tim otpadaju izneseni
prigovori kao bespredmetni.”

[z obrazloZenja odbijanja Zalbe, moZemo uvidjeti na koji nacin se tadas-
nji rezim ophodio prema homoseksualcima. Iako je sve Sto je povezano s religi-
jom bilo nedostupno i odbaceno, nacin postupanja prema homoseksualcima
je bio slican odnosu Crkve prema tzv. ,protivprirodnom bludu®. Upotrijebljena
terminologija kao i razlozi drustvene opasnosti su bili identi¢ni religijskim stavo-
vima kod katolicke, pravoslavne i islamske vjerske organizacije.

Sud uopste ne pokuSava da razmotri Zalbu, i utvrdi njenu pravnu i pro-
cesnu osnovanost, vec je bezrazlozno odbacuje, a kao jedini razlog navodi zlo i
drustvenu opasnost.

Iz izlaganja sudija, u konkretnom predmetu, moze se primijetiti da se
homoseksualnost pojavljuje kao ,akutna drustevna opasnost“ u tadasnjem pe-
riodu i u toku izgradnje socijalisticke Jugoslavije, kojoj je navodno za dalji i ,,pra-
vilan razvitak nesumjnivo potrebna dusevno i tjelesno zdrava i moralna snazna
omladina®. Takvoj omladini neophodna je drustvena zastita od novih elemena-
ta koji uvlace u ,razvratan i za socijalistickog covjeka nedostojan Zivot, na Stetu
interesa same omladine i nase zajednice koja toliko ocekuje od nje”. Takode
smatralo se, da je u konkretnom slucaju, djelovanje optuzenog razorno uticalo
na omladinu, iz Cega proizilazi da je znantno ,drustveno opasno®, i da optuze-
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nog kao potpuno negativhog u moralnom o politickom pogledu, treba primje-
renom kaznom izolovati od drustva i upotrijebiti ga, sa ostalim sli¢nim njemu,
da pod staznim nadzorom obavlja drustveno korisne radove, ne bi li im se na taj
nacin omogucilo da pojacaju volju u borbi protiv ,nastranih seksualnih nagona®.

Posebno dirlijiv, i emotivan, detalj ovog krivicnog predmeta jeste obra-
¢anje majke osudene osobe marsalu Josipu Brozu Titu, povodom pomilovanja.
Nakon tri i po godine zatvora, majka pokusava, na ocajnicki nacin, da oslobodi
sina i obraca se Marsalu Titu sljede¢im rijecima:

»--Moj sin u svojim mladalackim godinama zgrijesSio je, no uvjerena sam
da je dosadasnje izdrzavanje kazne na njega toliko odgojno djelovalo, da bi mo-
gao biti vrijedan ¢lan nase drustvene zajednice. Pripominjem tom zgodom, da
sam svoga sina odgajala u dobru, a takode u nacionalnom duhu, te smo uslijed
toga za vrijeme okupacije bili progonjeni, muz je bio ubijen 1941., a bile su nam
unistene i sve stvari. Pomagala sam pokret prema svojim mogucnostima, Sto se
upucuje na to, da je i danasnji moj stav prema nastoj vlasti pravilan.

Isti je moj jedinac jedina potpora u mojoj buducnosti danas, pa se stoga
druZe Marsale obra¢am na vas s molbom da se mome sinu oprosti dulje izdrza-
vanje kazne putem pomilovanja, odnosno da se pusti na uvjetni otpust. Znam
da to nije redovni put, da se obra¢éam na Vas, no u svojoj majcinskoj brizi, podu-
zimam tak korak, pa se nadam da ¢ete moju molbu uslisati.”

Osudeni je potom uputio i zahtjev za pomilovanje Prezidijumu Narodne
Skupstine FNRJ, koji je 27. juna 1951. godine odbijen, ¢ime je bio isrpljen i po-
sljednji pravni lijek.

Odsluzio je punu kaznu zatvora, a ovaj slu¢aj konkretno i argumentovano
potvrduje stav tadasnjeg pravosudnog sistema, ali i djelovanje socijalistickog
jugoslovenskog rezima u odnosu na homoseksualce.

Presude u Srbiji - ,Aktivna“" ili ,pasivna“ uloga?:
Odluka je na Vrhovnom sudu'®®

Uzimajuci u obzir da se ,protivprirodni blud“ smatrao lakSim krivicnim
djelom, posebno poslije 1951. godine, rijetko su predmeti dolazili na Vrhovni
Sud. Medutim, u nekim situacijama kada je uz ovo, optuzeni bio osuden i za dru-
ga krivicna djela, presuda je poprimala znacaj visoke instance te je dospijevala
na republicki Vrhovni sud, a u vrlo rijetkim situacijama, i na Savezni Sud.

U Srbiji, bilo je nekoliko interesantnih slucajeva, ali je nazalost malo toga sa-
cuvano jer po zakonu krivi¢ni predmeti u kojima je izre¢ena kazna kra¢a od 10
godina zatvora, nijesu trajno Cuvani.

Uvid u procesuiranje homoseksualaca u doba inkriminirajuceg perioda
je moguc zahvaljujudi brojnim registrima, imenicima i upisnicima krivi¢nih pred-
199 Arhiv Srbije, fond G/264 Vrhovni sud NRS, 1956/Kz, fascikla 12, broj. Kz. 3402/56.
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meta u kojima je moguce ustanoviti razlog presude, licne podatke kao i visinu
kazne osudenih.

U fondu Vrhovnog suda, ipak je sa¢uvan manji broj predmeta u kojima
se nalazi presuda Vrhovnog suda, molba za pomilovanje i presuda prvostepe-
nog suda.

Presudom Okruznog suda u Pozarevcu K.48/56 od 18. maja 1956. godine
oglaseni su krivim optuzeni Z.R. i S.R. i P.J. za po jedno krivicno djelo protivpri-
rodnog bluda iz ¢1.186 KZ., optuzeni S.S. za dva krivicna djela iz ¢1.186 KZ., jedno
ovakvo djelo pomaganjem i jedno djelo pomaganja u izvrenju krivicnog djela
obljube i protivprirodnog bluda sa maloljetnim licem iz ¢l. 181 st.1 KZ,, a u vezi
cl, 20 KZ., a optuzeni Z.R. i za krivicno djelo iz ¢l. 181. st.1 KZ.

,OptuZenima Z.R. i S.R. su za navedena dela utvrdene pojedinacne kazne
zatvora u trajanju kao u izreci, te su za dela u sticaju osudeni na po jednu kaznu
zatvora u trajanju: opt. S.S. od 1 godine i 6 mjeseci, a opt. Z.R. od 10 meseci,
dok su za navedena dela optuzeni P.J. i S.R. osudeni na kazne zatvora u trajanju
od po 4 meseca. Optuzeni su obavezani da na ime troSkova krivicnog postup-
ka drzavi naknade iznos po racunu, a obavezani su na ime pla¢anja pausala u
iznosima pojedinacno oznacenim i izreci. Prema optuzenom M. J. je reSenjem
primenjena vaspitno popravna mera — ukor.*

Presudom Kz. 3402/56, Vrhovni sud je potom odbacio kao neosnovane
Zalbe branioca optuzenog S.S. i P.J. i potvrdio presudu Okruznog suda u PozZa-
revcu K.38/56 od 17. maja 1956. godine u odnosu na imenovane optuzene. Vr-
hovni sud se nije upustao u razmatranje presude Okruznog suda u odnosu na
optuzene Z.R. i S.R. i rjeSenja u odnosu na optuzenog maloljetnog, sedamnae-
stogodiSnjeg J.M,, jer ti djelovi odluka prvostepenog suda nijesu bili pod Zalbom.

Vijece sudija Vrhovnog suda je ramotrilo sve spise ovog predmeta i pobi-
janu presudu u smisli ¢l. 353 Zakona o krivicnom postupku, pa po ocjeni havoda
u Zalbama zakljucio sledece:

,Optuzenom S.S. za krivi¢na dela protivprirodnog bluda iz izreke pod IV
i V - u kojima je imao pasivnu ulogu — utvrdene su pojedinacne kazne zatvora
u istom trajanju kao optuzenima S.R. i P.J. koji su pri izvrSenju tih dela imali
aktivnu ulogu. OptuZeni S.S. je oglasen krivim i za dela pomagnja u izvrdenju
krivicnih dela iz ¢l. 186 KZ. i 181 st.1 Kz. u vezi ¢l. 20 KZ. pa nije tacno tvrdenje
u zalbi branioca ovog optuzenog da je strozije kaznjen od izvrSioca navedenih
dela koji su imali aktivnu ulogu pri izvrSenju istih, poSto prema optuzenom J.M,,
kao maloletnom, nije ni izreCena kaza, a P.R. nije ni optuzen za krivicno delo iz
¢lana 181 st.1 KZ. Vrhovni sud nalazi da je za ocenu stepena krivicne odgovor-
nosti ucinioca krivicnog dela protivprirodnog bluda iz ¢l. 186 Kz, i ovakvog dela
sa maloletnim licem iz €l. 181 st.1 Kz. bez uticaja uloga koju je ucinilac tih dela,
a pri izvrSenju istih, imao.

Sa izlozenog Vrhovni sud nalazi da je optuzenom S.S. prvostepeni sud
izrekao pravilnu kaznu kao i optuzenom P.J., na koga izreCena kazna treba i
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popravno da deluje, da se u buduce kloni izvrSenja ovakvih dela i uticaja drugih
za vrsenje istih, te je zalbu branioca optuzenog S.S. i optuzenog P.]J. Vrhovni sud
odbio kao neosnovanu i odlucio kao u izreci ¢l. 3671 ZKP.“

U vecini sli¢nih slucajeva, sud je to pravdao cCinjenicom da za svako kri-
vicno djelo, pa i za ovo, trazi se umisljaj, dakle svijest o svojoj radnji i njenom
zabranjenom protivprirodnom karakteru. Pa kada ta svijest postoji, kako kod
pasivnog, tako i kod aktivhog subjekta, u tom slucaju krivicno pravno su oba
odgovorna i potrebno je obojicu kazniti. Takode je smatrano, da krivicno djelo
protivprirodnog bluda mogu izvrsiti dvije ili viSe osoba, a ima za cilj protivprirod-
no izvrSenje polnog akta, te je razumljivo da oba aktera budu kaznjena, kako i
sam Zakon predvida.

Pojedine sudije su smatrale da se kod protivprirodnog bluda, radi zado-
voljenja svoga seksualnog nagona ne smatraju osobe koje ovo obavljaju ,pasiv-
nim putem®, te da ,pasivni subjekti“ ne trebaju biti procesuirani na isti nacin kao
»aktivni. Tvrdili su da je to bolest pasivnog subjekta koja ga prati kroz Citav Zivot,
te se u krajnjoj liniji to odmah sazna. Medutim, to je bila teza samo malog broja
sudija, pa su u vecini slucajeva aktivni i pasivni subjekti kaznjavani na isti nacin.
Interesantno je da su u Srbiji homoseksualni saglasni odnosi kaznjavani sve do
1994. godine, i to do 1951. drakonskih mjerama, do 1977. po ¢lanu 186 KZ SFR]
kao i u drugim jugoslovenskim republikama, a do 1994. po ¢lanu 110 Krivicnog
zakonika Socijalistilke Republike Srbije.

3.6. Presuda u Sloveniji: — ,Ne ponovilo se”!
Uslovnom protiv homoseskualnih ,prestupnika“°

S obzirom na vecu otvorenost i fleksibilnost, u Ljubljani sam ocekivao
neznantni broj optuznica za homoseksualne saglasne odnose.

Medutim, arhivski podaci pokazuju drugaciju sliku, pa je ¢ak u 60-im go-
dinama u Okrajnom (Osnovnom) i Okroznom (Visem) sudu identifikovano na
desetine presuda i to sa kaznom zatvora predvidenom ¢lanom 186 KZ SFR1.

Naime, presudom Okrajnog suda IK482/60, a onda i potvrdom iste na
Okroznom Sudu Kz 63/61, od 30. septembra 1960. godine, optuzeni H.S. i P.V.
su proglaseni krivim za vrenje protivprirodnog bluda (, protivharavno necistova-
nje“), te osudeni na po jedan mjesec zatvora.

Medutim, s obzirom na olak3avajuce okolnosti nekaznjavanja i pri cemu
prvooptuzZeni ima malu djecu i porodicu, a da nije bilo posebnih otezavajucih
okolnosti, kazna zatvora je preinacena u prvostepenom postupku u uslovnu ka-
znu od jedne godine i plac¢anja sudskih troskova i kazne.

Optuzeni H.S., Hrvat, 38 godina, oZenjen, sa dvoje male djece, zaposlen,
bivsi branilac Hrvatske i vojnik NOP-a., nekaznjavan, i optuzeni P. V., Slovenac,

200 Zgodovinski Arhiv, fond LJU 86, Okrajno Sodisce Ljubljana, Kazenske zadeve IK, fascikla 97;
br. 1K482/1960
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58 godinag, oZenjen, sa jednim punoljetnim sinom, prevoznik, upisan u vojnu evi-
denciju pri VO Ljubljana, takode nekaznjavan, proglaseni su krivim zato Sto su:
,Vrsili protivprirodni blud s tim da je P.V., dana 16. aprila 1960.godine, oko 20
casova u javnom toaletu, na Trgu Francuske Revolucije u Ljubljani, ugurao svoj
polni organ u zadnjicu H.S., koji je na to pristao. Time su pocinili krivi¢no djelo
protivprirodnog bluda po ¢lanu 186/I1 te se po istom zakonu osuduju na 1 mje-
sec zatvora. Po ¢lanu 48 KZ obojici osudenih izvrSenje kazne se preinacuje na
godinu dana uslovno, pod uslovom, da u tom periodu ne stvore isto ili bilo koje
drugo kaznjivo djelo. Po ¢lanu 90/1 ZKP obojica osudenih su duzna da placaju
troSkove krivicnog postupka, i to pausalno u iznosu od 1.000 dinara.”

U obrazloZenju presude, moguce je utvrditi postupak dokazivanja, uz
svjedocenja, policajaca - svjedoka i izjava optuzenih.

H.S. navodi da se zaustavio u toaletu na Trgu Francuske Revolucije nakon

izlaska iz kafane i da je bio pripit. Navodi da su u toaletu bili prisutni i drugi ljudi
te da se ne sjeca svega dobro ali da pretpostavlja da se nista tako nije dogodilo
kako je navedeno u optuznici, i da do saslusanja nije ni ¢uo ni vidio da se govori
o odnosu izmedu osoba istog pola. Citiram iz obrazloZenja optuznice: ,,Porice da
je na saslusanju u kancelariji unutrasnji poslova pristao na seksualni odnos sa
drugooptuzenim. Podsijeca kako ga je, prije dvije godine kad je doSao u Ljublja-
nu, u toaletu ispod Tromostovja, neki muskarac po¢eo da ga dira za polni organi,
te govori, da osim tog slucaja nije nista sli¢no dozivio i negira da se u Ljubljani
upoznao i druzio sa homoseksualcima.”
»,Drugooptuzeni P.V., koji negira ovo djelo i krivicu, navodi u svojoj odbrani, da je
te veceri zaista usao u navedeni toalet da obavi malu nuzdu. Dok je vrsio nuzdu,
prvooptuZeni se nagnuo nad njim, vjerovatno, jer je bio pijan i da ga je gurnuo.
U tom trenu su prisla dva policajca, koji su ih zatim legitimisali i uzeli licne po-
datke. Porice, da su jedan drugog dirali za polni organ, kao i da je prvooptuze-
nom ugurao polni organ u zadnjicu, odnosno navodi da se medu njima nije nista
dogodilo, te porice da su obojica imali spustene pantalone. On takode negira da
je priznao policajcu da ga je prvooptuzeni dirao za polni organ.”

Na Sudu su svjedocili i policajci (milicioneri) koji su uhapsili optuzene.
Naveli su da su u toaletu Culi neko kome3anje i opazili guranje medu dvije osobe.
Kad su ih osvijetlili dZzepnom lampom, obojica su navodna navukla pantalone i
pravila se da vrse nuzdu. Policajac P.J. tvrdi da je u toku identifikacije optuzenih,
na njegovo pitanje prvooptuzenom je li homoseksualac, on to potvrdio i da je
priznao da se sa drugooptuzenim dirao za polni organ.

Sluzbenik Ministarstva unutrasnjih poslova iz Ljubljane D.B. svjedocio je
kako su obojica priznala da su saglasno imali seksualni odnos. Naime, prvooptu-
Zeni mu je takode priznao da je prije dvije godine zasao medu homoseksualce
i upoznao ih. Zatim, on je prestao da poric¢e da ne zna 3ta je homoseksualnost,
kad ga je svjedok podsjetio da je 1959. godine radi sli¢ne radnje protiv njega po-
krenut postupak. ,,Potom, je optuzeni detaljno ispricao Sta se dogodilo, da ga je
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drugooptuZeni opipavao za polni organ i po zadnjici te ga nagovarao na odnos
pri ¢emu je on pristao da mu ugura polni organ u zadnjicu. Kada je u toalet usao
policajac, obojica su bila iznenadena. Dalje se ispovijedao kako se ne slaze sa
Zzenom i da zbog toga Zivi odvojeno, pa se navukao i na protivprirodni blud, koji
mu posebno prija kada je pijan. Sa druge strane, H.S. je placuéi obecao da to
vise nece ponoviti. U daljem ispovijedanju, navodi kako mu je P.V. priSao i poceo
ga dirati za polni organ, Sto se njemu svidelo, pa je i priznao protivprirodni blud.
Dalje navodi kako je navedeni toalet poznat kao mjesto za okupljanje homosek-
sualaca bezbjednosnim organima te da se bas iz tog razloga vrsila kontrola od
strane policije.”

»1Z izvjeStaja PLM Ljubljana rezultira da us obojica optuzenih uhap3eni na
vece 16.04.1960. u toaletu na Trgu Francuske Revolucije u Ljubljani, i to, prilikom do-
laska policajca koji je osvijetlio obojicu, koji su u tom trenutku navukli gace i odvojili
se jedan od drugog, te da je poslije toga prvooptuzeni to priznao, a drugooptuzeni
izjavio da ga je H.S. dirao za polni organ. 1z ovoga se moze zakljuciti da su se obojica
dirali za polni organ te da su isto priznali. Po zavrSenom dokaznom postupku, sud
smatra da je krivi¢no djelo optuzenih u potpunosti dokazano. Iako policajci svjedoci
nijesu direktno vidjeli obojicu u seksualnom odnosu, ipak je lako zakljuciti s obzirom
na njihovo zadrzavanje u toaletu, za koji se znalo de je mjesto u kojem se okupljaju
homoseksualci. Svjedoci su takode Culi poklizavanje i u trenutku kada je policajac
osvijetlio toalet, oba optuzena su povukli pantalone, koje su im bile spustene, odvoji-
li se jedan od drugog i pravili se da vrie nuzdu. Obojica su policajcu priznali da su se
dirali za polni organ, a svjedok P.]. je insistirao u suoceljavanju obojice u toku kojeg
je drugooptuzeni izjavio da je dirao prvooptuzenog za polni organ...Kao 5to slijedi iz
dokaznog postupka, prvooptuZeni, po svjedocenju D.B, je priznao da je dozvolio dru-
gooptuzenom da vrsi protivprirodni blud, i takode na glavnom pretresu prvooptuzeni
pretpostavlja da je to moguce i takode govori da D.B u svojoj izjavi nije lagao.

Po ustanovljenom cinjeni¢kom stanju, utvrdeni su svi elementi krivicnog
djela protivprirodnog bluda po ¢lanu 186/2 KZ za koje je predvidena kazna za-
tvora od jedne godine. U toku utvrdivanja kazne sud je uzeo u obzir olakSavaju-
¢u okolnost neosudivanosti oba optuzena, pri ¢emu je prvooptuzeni otac dvoje
male djece za koju mora brinuti, a posebnih otezavajucih okolnosti nije bilo. U
skladu sa izrezenom presudom, oba osudena su duzna da plate troskove krivic-
nog postupka.”

U krivi¢no-zalbenom postupku na OkroZznom ili Visem sudu dana 28. fe-
bruara 1961. godine presuda je potvrdena a Zalba oznacena kao neosovana.
Zalbu je uputio P.V,, a ista je odbijena i osudeni je duzan nadoknaditi troSkove
novog pokretanja postupka. Iz razloga navedenog u prvostpenoj presudi, Okruz-
ni sud je smatrao da: “je kazna koju je odredio prvostepeni sud pravilno odmjere-
na i da odgovara ozbiljnosti pocinjenog djela i krivici optuzenog. IzvrSenje izre-
Cene zatvorske kazne ipak je bila preninacena u uslovnu, shodno ¢lanu 48 KZ te
zavisi od buduceg ponasanja osudenog, da li e se prvobitna kazna izvrsiti ili ne.”
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U ovom postupku u nijednom momentu nije uzeta kao otezavajucéa okol-
nost, vrsenje seksualnih radnji na javnom mjestu bilo da se radi o hetero ili ho-
moseksualnom odnosu. Sto znaci da su obojica optuzenih inkriminisani zbog
upraznjavanja tzv. ,protivpririodnog bluda“ shodno ¢l. 186 st. 2 KZ SFR], od-
nosno pretpostavke da je to djelo ucinjeno, jer ni jedan svjedok nije direktno
mogao to potvrditi. Naime, dokazi se temelje na izjavama optuzenih u policij-
skoj stanici i kancelariji MUP-a u Ljubljani, koje su isti kasnije demantovali. Ci-
njenica je da su obojica bili u toaletu, ali isto tako nijesu bili direktno zateceni
u seksualnom odnosu. Ne moZemo ni znati u kojima okolnostima su optuzeni,
ako uopste i jesu, priznali ovo djelo i da li je to priznanje uradeno pod torturom.
Interesantno je da je sud smatrao homoseksualnost krivicnim djelom u ravni sa
ostalim krivicnim djelima protiv javhog morala, poput silovanja, zlostavljanja
maloljetnih lica i sli¢no, te je smatrao da se ono ne mora ponoviti u buducnosti
i trazio od osudenih da ne potpadnu ponovo pod uticgj te , druStveno opasne i
nemoralne pojave®, kako ne bi stroZije bili osudivani.

Registrovani su slucajevi u kojima je ista osoba osudivana vise puta, i u
tom slucaju je trpio duzu kaznu zatvora.

Ovaj, kao i mnogi drugi slucajevi iz Ljubljane su pobili misljenja mnogih
istori¢ara, pravnika i profesora o nepostojanju ove vrste presuda i tvrdnje da je
¢lan 186 bio samo mrtvo slovo na papiru.

Zakljucak

Ovo istrazivanje ukazuje na potrebu za jos temeljnijom pretragom doku-
mentacije i to u manjim gradovima, manjim sredinama, bivse Jugoslavije, kako
bi se registrovala i predstavila nepravda ucinjena prema homoseksualcima u
nevidljivom dijelu nase bliske istorije.

Studije o poslijeratnim iskustvima homoseksualaca ne mogu se temeljiti
iskljucivo na razgovorima i svjedo€enjima onih koji su preZivjeli to razdoblje. Ne-
dostatak sistematskog istrazivanja ovog dijela istorije naSeg podneblja ukazu-
je na opsti nedostatak istorijskih istrazivanja o homoseksualnosti. Zato analiza
tog razdoblja zahtijeva i neposrednu paznju jer ignorirasanje znacaja iskustva, i
ljudske tragedije, uvijek moze pojacati nevidljivost homoseksualnosti i nedostu-
pnost za buduca istrazivanja na ovu temu, ¢ak i kada obrazovni procesi u ovom
dijelu Evrope postanu vise svjesni potrebe da se bave ovim pitanjima. Veza iz-
medu proslosti i sadasnjosti ne samo da e se rekonstruisati tok istorije, ali to ce
ponuditi i nove perspektive u pokusaju da se daju pravi odgovori na sve potesko-
e koje LGBT osobe susrijecu na Balkanu.

Hipoteza na kojoj pociva ovo istrazivanje, a kojom se pretpostavljalo da
je postojala praksa kriminalizacije istopolnih saglasnih seksualnih odnosa te
da je zajedno sa politickim, druStvenim, ideoloskim i kulturnim dominantnim
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stavovima u bivSoj Jugoslovaiji, pocevsi od Cetrdesetih pa do devedesetih go-
dina proslog vijeka, imala ogroman uticaj, iako na razli¢ite nacine, na tezinu
prihvatanja, drustvenog ukljucivanja, vidljivosti i ostvarivanja prava LGBT osoba,
je potvrdena. To podrazumijeva da je, nakon opseznog istraZzivanja u Drzavnim,
istorijskim, i sudskim arhivima bivsih jugoslovenskih republika, dokazana pretpo-
stavka postojanja kriminalizacije i njenih efekata, iako sa znatnim razlikama u
odnosu na teritoriju i periode kaznjavanja homoseksualaca.

Poznavanje ovih praksi iz proslosti nam ukazuje na veliku nepravdu koja
je pocinjena nad homoseksualcima i daje joS jedan motiv da se unaprijedi za-
konski i drustveni polozaj LGBT osoba. Bezbjednost je jedan od kljucnih ele-
menata u ovom procesu koji ima za cilj da omoguci LGBT osobama da ne Zive
u strahu i da se osjecaju kao punopravni gradani kojima niko ne moze niti ima
pravo da uskrati da Zive slobodno bez obzira na seksualno orjentaciju ili rodni
identitet.

U cilju unapredenja statusa LGBT osoba neophodno je, osim konstantnih
edukacija i obuka nosilaca pravosudnih funckija, policijskih sluzbenika, socijalnih
radnika, pravnog osoblja, zdrastvenih radnika, drzavnih sluzbenika, unaprede-
nja zakonodavnog okvira i kampanja edukacija javnosti, uvodenje sistematskog
seksualnog obrazovanja u Skolama, Sto ne postoji u vecini postkomunistickih
drzava. Potrebno je jos vremena i truda da bi sistem obrazovanja kvalitetno i
integrativno ukljucio LGBT tematiku.
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Arhivski fondovi

Crna Gora
Drzavni Arhiv Crne Gore na Cetinju (fond: Prezidijum Narodne Skupstine NRCG
1946-1952; Vrhovni sud 1946-1977; Okruzni — Visi sud Podgorica 1946-1977;
Okruzni sud Niksi¢ 1946-1977)
Arhiv ViSeg suda u Podgorici (fond: Okruzni - Visi sud u Podgorici 1946-1977)
Arhiv Osnovnog suda u Podgorici (fond: Opstinski — Osnovni sud 1946-1977)

Hrvatska
Drzavni Arhiv u Zagrebu (fond: Vrhovni sud 1946-1978; Prezidijum Narodne
Skupstine NRH 1946-1978)
Arhiv \ji§eg suda u Zagrebu (fond: Okruzni sud 1946-1978)
Arhiv Zupanijskog suda u Zagrebu (fond: Opcinski sud 1946-1978)

Srbija
Drzavni Arhiv Srbije u Beogradu (fond: Vrhovni sud 1945-1994; Prezidijum Na-
rodne Skupstine NRS 1946-1952; IzvrSno Vijece 1953-1977)
Arhiv Viseg suda u Beogradu (fond: Visi sud 1946-1994)
Arhiv II'i V Opstinskog — Osnovnog suda (fond: IT'i V Osnovni sud 1946-1994)

Slovenija
Arhiv Republike Slovenije (fond AS 1931 — Republiski Sekretarijat za notranje
zadeve SRS, 1945-1970; Porocilo Ministarstva za notranje zadeve 1945-1970;
fond: Vrhovni sud AS 1237 - 1945-1977)
Zgodovinski Arhiv — Istorijski Arhiv Ljubljana (fond SI ZAL LJU 85, Okrozno So-
dis¢e Ljubljana 1870-1978; fond LJU 86 — Okrajno Sodisce Ljubljana 1948-1978)
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PODACI O AUTORKAMA_IMA

dr Zorica Mrsevi¢, nau¢na savjetnica na Institutu drus-
tvenih nauka Beograd. Diplomirala, magistrirala i dok-
torirala na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu.
Radila je u Institutu kriminoloska i socioloSka istrazivanja
do 1999. godine, a od 1999. do danas je u Institutu drus-
tvenih nauka u Beogradu, gdje sada ucestvuje na projektu
“Drustvene tranformacije u procesu evropskih integracija
— multikulturalni pristup®. Saradivala je sa medunarodnim
organizacijama u oblasti Zenskih ljudskih prava i rodne rav-
nopravnosti. Radila je za OXFAM i Misiju OEBS-a u Srbiji.
0Od 2008. do 2010. godine bila je zamjenica republickog
Ombudsmana zaduzZena za oblasti rodne ravnopravnosti i
prava osoba sa invaliditetom. Od 2008. do 2013. predavala Fenomenologiju nasilja i
Studije roda na Fakultetu za evropske pravne i politicke studije u Novom Sadu. Preda-
vala je Comparative feminist jurisprudence na Pravnom fakultetu Univerziteta u Ajovi
Skolske 1996/97. 0d 2002. do 2005. godine je bila gostujuca profesorica na Centralno
Evropskom Univerzitetu u Budimpesti, gdje je predavala Teoriju nasilja i Zenska ljudska
prava koji predmet je takode predavala Skolske 2005/06 kao gostujuca profesorica na
Roza Majreder KoledZu u Becu. Objavila je 23 knjige i oko 300 naucnih ¢lanaka iz obla-
sti krivicnopravnih discipling, teorije roda, teorije nasilja i Zenskih ljudskih prava. Naj-
vaznije su monografije iz oblasti LGBT prava su “Ka demokratskom drustvu - sloboda
javnog okupljanja, pravo svih”, “Ka demokratskom drustvu — istopolne porodice”, “Ka
demokratskom drustvu — rodna ravnopravnost” i “Pravo na javno okupljanje u Srbiji”.
Uspjesno se bavila macevalackim sportom. Od 1981. do 1990. godine kao ¢lanica
Sampionskog kluba “Zelezni¢ar” iz Beograda, viSe puta bila ¢lanica ekipnog Sampiona
Srbije i Jugoslavije u disciplini Zenski mac. ViSe podataka na: www.zoricamrsevic.in.rs

prof. dr Drazen Cerovi¢, profesor Pravnog fakulteta
Univerziteta Crne Gore i ¢lan Savjeta za gradansku
kontrolu policije. Diplomirao na Pravnom fakultetu
Univerziteta Crne Gore u Podgorici, 1999. godine,
kao jedan od najboljih studenata u generaciji. Po-
stdiplomske studije je zavrSio na Pravhom fakultetu
Univerziteta u Beogradu, na kome je stekao titulu
magistra pravnih nauka 2003. godine. Doktorsku
tezu odbranio 2008. godine. Na Pravnom fakulte-
tu Univerziteta Crne Gore je za asistenta izabran
je 2000. godine, u zvanje docenta 2009. godine,
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a u zvanje profesora 2014. godine. Predaje Upravno pravo, Bezbjednosni
menadzZment, Policijsko pravo i Ustavno procesno pravo na Pravnom fakul-
tetu Univerziteta Crne Gore. Bio je prodekan za nastavu Pravnog fakulteta
2009-2011. Na Policijskoj akademiji u Danilovgradu predaje Upravno pra-
vo. Savjetnik je Predsjednika Ustavotvorne Skupstine Republike Crne Gore u
periodu 2006-2008. Savjetnik je Vlade Crne Gore, pri Koordinacionom timu
za Strategiju o euroatlantskim integracijama, u periodu 2008-2011. Ekspert
je SIGMA-e za oblast javne uprave u Crnoj Gori. Clan je Senata Udruzenja
pravnika Crne Gore. Predsjednik je Udruzenja za demokratski pravni poredak,
koje okuplja stru¢njake iz oblasti pravne nauke. Akademski je direktor Centra
za javnu upravu u periodu 2003-2005. Saradnik je University of Texas u Da-
lasu i Arlingtonu. Obavljao je funkciju nacionalnog koordinatora European
Agency for Reconstruction za projekat reforme javne uprave u Crnoj Gori
2001-2002. Clan je vise ekspertskih timova i radnih grupa Skupstine i Vlade
Republike Crne Gore. Clan je Izdavackog odbora medunarodnog naucnog
casopisa “European Scientific Journal”. Autor je veceg broja naucnih, struc-
nih i drugih ¢lanaka i publikacija. Uze oblasti nau¢nog interesovanja: Parla-
mentarna kontrola javne uprave, Ustavna zastita gradanskih prava i slobo-
da, Upravno pravo Evropske unije, Upravljanje i kontrola sluzbi bezbjednosti.

dr Bozidar Otasevic, glavni i odgovorni urednik ¢a-
sopisa “Bezbednost” Ministarstva unutrasnjih po-
slova (MUP) Republike Srbije i zamjenik predsjed-
nika Savjeta Kriminalisticko-policijske akademije
(KPA) u Beogradu. Zavrsio je Policijsku akademiju u
Beogradu a doktorirao na Pravhom fakultetu Uni-
verziteta u Kragujevcu. Bio je sluzbenik MUP Crne
Gore (1998-99) a u MUP Republike Srbije je zapo-
slen od 2000. godine. Na Institutu za kriminoloska
i socioloska istrazivanja u Beogradu izabran je u
zvanje istrazivaca - saradnika a aktuelnan je njegov
izbor u zvanje nauc¢nog saradnika. Ucestvovao je u
vise naucno-istrazivackih projekata u organizaciji KPA iz Beograda i Misije
OEBS-a u Srbiji: “Nasilje u Skolama i njegovo sprecavanje i suzbijanje”, “Na-
silje u Srbiji - uzroci, oblici, posledice i drustvena reakcija”, “Mladi i huligani-
zam na sportskim priredbama”, “Kriminalitet u Srbiji - instrumenti i drzavna
reakcija”. Autor je viSe od 50 naucnih radova iz oblasti kriminologije i krimi-
nalisticke bezbjednosti koji su objavljeni u prestiznim casopisima u Srbiji, SAD,
Poljskoj, Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori, Makedoniji i BiH. Koautor je Priru¢nika
za stru¢no osposobljavanje i polaganje stru¢nog ispita komunalnih policajaca
te monografija “Mladi i huliganizam na sportskim priredbama” i “Nasilje nad
sportskim priredbama”. Takode autor je poglavlja pod naslovom Violence at
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Sporting Events: The European Standards of Police Procedures and Practice
in Serbia, u monografiji od medunarodnog znacaja Policing Major Events:
Perspectives from Around the World, CRC Press Taylor and Francis Group,
2014. Istakao se kao ¢lan veceg broja organizacionih odbora i (ko)predsje-
davajucih sesija u okviru brojnih naucnih skupova.

dr Ivan Tomovié, programski je saradnik u Ministar-
stvu za ljudska i manjinska prava Vlade Crne Gore.
Magistrirao je medunarodnu saradnju i razvoj na
Fakultetu politickih nauka Univerziteta Sapienze u
Rimu. Na istom univerzitetu, na katedri politickih
nauka i Istorije Evrope je doktorirao ljudska prava
na temi “Nevidljivi progon: homoseksualnost u biv-
$0j Jugoslaviji od kraja Drugog svjetskog rata do
raspada Jugoslavije®. Koordinirao je vec¢im brojem
akademskih projekata na Univerzitetu Sapienze u
Rimu i to u oblasti medunarodnih odnosa, istorije
odnosa Vatikana i Crne Gore i ljudskih prava. U Via-
di Crne Gore radio je na brojnim inicijativama i projektima u oblasti zasti-
te i unapredenja ljudskih prava. Bio je predsjednik Savjetodavnog komiteta
nevladine organizacije “LGBT Forum Progres”. Trenutno se bavi istrazivackim
projektima u oblasti ljudskih prava LGBT osoba. Autor je studije “Nevidljivi
progon: Homoseksualnost pred socijalistickom pravdom” (2014) i koautor
knjige “Policija tolerancija i prihvatanje identiteta” (201 3), posvecena unap-
redenje pristupa policije prema LGBT osobama.

mr.sc. Tea Gorjanc Prelevic je izvrSna direktorica
NVO “Akcija za ljudska prava” (HRA). Diplomirala
je na Pravhom fakultetu u Beogradu, magistrira-
la medunarodno javno pravo u Sjedinjenim ame-
rickim drzavama i stru¢njakinja je za ljudska pra-
va. Radila u Advokatskoj kancelariji Prelevic. Bila je
prva direktorica Centra za obuku sudija Republike
Crne Gore, a praksu u oblasti ljudskih prava sticala
je u Beogradskom centru za ljudska prava i Centru
za pravdu i medunarodno pravo (CEJIL) u Vasin-
gtonu.
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Predrag Azdejkovic, urednik gej magazina “Optimist”
i direktor Medunarodnog festivala LGBT filma “Mer-
linka” koji se odrzava u Beogradu, NiSu, Novom Sadu,
Sarajevu, Tuzli i Podgorici. Vise od 15 godina aktivan
na LGBT aktivistickoj sceni, prvenstveno na poljima
kulture, umjetnosti i informisanja.

Zdravko Cimbaljevi¢, direktor je za razvoj i meduna-
rodnu saradnju u “Vancouver AIDS Society”, prvoj orga-
nizaciji u Kanadi koja je 1983. godine zapocela borbu
protiv HIV i AIDS-a. Pohada studije konflikta i mira a
studira i medunarodne odnose i diplomatiju u Vanku-
veru. Clan je i Upravnog Odbora “Rainbow Refuggee”,
organizacije s istorijom pomaganja imigrantima iz ra-
znih zemalja svijeta koji zbog svoje seksualne orijenta-
cije, rodnog identiteta i HIV statusa traze bezbjednost
u Kanadi. Tokom srednjoskolskih dana u rodnom Niksi-
Cu bio je aktivno ukljucen u kreiranje omladinskih poli-
tika i podsticanju u¢e$¢a mladih u procese odlucivanja.
U Ujedinjenom Kraljevstvu i Venecueli, kao socijalni asistent, radio je sa mladim
beskuénicima i pomagao njihovu (re)socijalizaciju. Tokom Zivota i rada u Crnoj
Gori snazno je bio uklju¢en u borbu za prava i inkluziju Roma, osoba sa invalidite-
tom i Zena. Bio je organizator i portparol prvih javnih antiviadinih demonstracija
Roma i Egipéana u Crnoj Gori. Godine 2010 je osnovao prvu LGBT grupu u Crnoj
Gori. Tri godine je bio izvrsni direktor nevladine orgabizacije “LGBT Forum Progres”
i predvodnik pokreta za prava i slobode LGBT zajednice. Uspjesno je otvorio mno-
ge tabu teme oko seksualne orijentacije i rodnog identita i cjelokupnih ljudskih
prava LGBT osoba u Crnoj Gori. Pripremio i organizovao prvu crnogorsku Povorku
ponosa (2013). Zbog brojnih prijetnji smréu, ugroZene bezbjednosti tokom akti-
vizma i zbog nerada nadleznih tuzilaca, emigrirao je iz Crne Gore u Kanadu gdje
je i danas aktivan u lokalnoj i medunarodnoj borbi za ljudska prava LGBTIQ oso-
ba. Gostuje na ekspertskim medunarodnim konferencijama i simpozijumima na
kojima prenosi svoja iskustva iz Crne Gore i diskutuje sa donosiocima odluka o
napretku prava LGBTIQ zajednice u svijetu ali i sa posebnim fokusom na zemlji iz
koje potice. Dobitnik je nekoliko medunarodnih nagrada i priznanja medu kojima
su “Medunarodni Grand Mar3al” (International Grand Marshal), “Nagrada Na-
sljedstva” (Legacy Award), “Heroj pravde” (Hero of Justice). Pocasni je predsjednik
prve crnogorske LGBT organizacije - “LGBT Forum Progres”.
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Jovica Recevi¢, diplomirani oficir policije i nacelnik Cen-
tra bezbjednosti (CB) Podgorica. Zavrsio je Srednju $kolu
unutrasnjih poslova u Sremskoj Kamenici (1992-96) i Po-
licijsku akademiju u Beogradu (1996-2000). U Ministar-
stvu unutradnjih poslova Crne Gore - Uprava policije pro-
fesionalno angaZovan od 2000. godine. Bio je komandir
Stanice policije za bezbjednost saobracaja CB Podgorica
(2002-05), komandir Stanice policije za bezbjednost na
Zeljeznici CB Podgorica (2006-08), pomocnik nacelni-
ka Odjeljenja bezbjednosti (OB) policije CB Podgorica
(2008-11), nacelnik OB Cetinje (2011-12). Clan je Tima
povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije.

Blanka Radosevi¢ Marovi¢, generalna direktorica Direk-
torata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. Clanica je Tima
povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije MInistarstva
unutradnjih poslova Crne Gore. Zavrsila Filozofski fakultet
— Grupa za sociologiju i filozofiju, na Univerzitetu u Beo-
gradu, i stekla zvanje diplomirana socioloskinja. Stru¢no
se usavrsavala i aktivno je participirala na brojnim naci-
onalnim, regionalnim i medunarodnim konferencijama,
forumima, okruglim stolovima i radionicama. Koordina-
torka institucije i ¢lanica Radne grupe za Poglavlje 23 u
pregovarackom procesu Crne Gore sa Evropskom Unijom.
Clanica Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom. U Mi-
nistarstvu za ljudska i manjinska prava Vlade Crne Gore fokusirala je svoje aktivnosti
na zastitu ljudskih prava marginalizovanih drustvenih grupa, njihovo ukljucivanje u
javni zivot i drustvene procese i aktivnu promociju principa ravnopravnosti, jednakosti
i zabranu diskriminacije, netolerancije i postovanja razlicitosti. Clanica je Nacionalnog
tima za pracenje implementacije Strategije unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba.

mr. sc. Jeffrey Fisher, magistrirao je obrazovnu psi-
hologiju i preko 25 godina je profesionalni savjetnik
u Britanskoj Kolumbiji, Kanada. Dugo godina je radio
u Klinici za bol kao dio profesionalnog tima koji je po-
magao pacijentima koji pate od hroni¢nog bola. Po-
sjeduje privatnu praksu u kojoj radi sa osobama sa Si-
rokim rasponom emocionalnih problema. Osnovao je
i razvio najvise korisceni katalog savjetnika i psihologa
u Britanskoj Kolumbiji (Kanada) - www.counsellingbc.
com. To je aktivno korisceni resurs koji pomaze ljudi-
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ma da pronadu specijaliziranog terapeuta u Sirokom rasponu pitanja. Privatno,
Jeffrey Zivi sa Rob, svojim partnerom vec 19 godina. Oboje su bili aktivno uklju-
¢eni u pomaganje LGBT izbjeglicama na razli¢ite nacine. Do nedavno, Jeffrey je
bio u Odboru direktora “Fondacije Nade” (Foundation of Hope), kanadske do-
brotvorne organizacije koja novéano pomaze drugim dobrotvornim organizaci-
jama koje rade sa LGBT izbjeglicama. Jeffrey snazno vjeruje u socijalnu pravdu,
u vaznost promivisanja ljudskih prava i jednakost za sve osobe bez obzira na
rasu, vjeru, pol, rod ili seksualnu orijentaciju.

mr. sc. Slavko Mili¢, policijski sluzbenik Uprave poli-
cije - Centra bezbjednosti Nik3i¢, od 1996. godine.
Predsjednik je Centra za bezbjednosna, sociolodka i
kriminoloska istrazivanja Crne Gore “Defendologija“ i
doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu. Po-
sebno je zainteresovan za rad sa ugroZenim i margi-
nalizovanim drustvenim grupama. Do sada je objavio
tridesetak preglednih naucnih radova u Crnoj Gori i
regionu. Clan je recenzentskog odbora naucnog ca-
sopisa “Defendologija“ iz Banja Luke, ¢asopisa ,,Eko-
nomska misao“ iz Podgorice kao i glavni i odgovorni
urednik teorijsko stru¢nog Casopisa za pitanja zastite,
bezbjednosti, odbrane, obrazovanja, sociologije, obuke, kriminalistike i krimino-
logije “Defendologija MNE®. Predavac je na predmetu Policijsko pravo i ovlasce-
nja na Fakultetu za drzavne i evropske studije u Podgorici kao i gostujuci preda-
vac na Policijskoj akademiji u Danilovgradu i Visokoj Skoli unutradnjih poslova u
Republici Srpskoj. Koautor je pet publikacija koje se bave pitanjima marginalizo-
vanih drustvenih grupa i Zrtvama porodi¢nog nasilja.

Zoran Vujici¢, ¢lan Etickog odbora Ministarstva unu-
trasnjih poslova - Uprave policije i koordinator progra-
ma vladavina prava u nevladinoj organizaciji “Gradan-
ska Alijansa”. Diplomirao na Pravhom fakultetu Univer-
ziteta Crne Gore. Zavrsio Skolu demokratskog rukovode-
nja. Ucestvovao na brojnim simpozijumima i stru¢nim
skupovima u Briselu, Oslu, Budimpesti i Crnoj Gori. Par-
ticipirao u izradi viSse monitoring izvjeStaja o pravosud-
nom i zdravstvenom sistemu u Crnoj Gori. Jedan je i od
autora izvjeStaja o implementaciji Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci u Crnoj Gori. Koautor je knjige “Policijski
integritet iz perspektive osjetljivih grupa” - prakti¢nog
vodica za rad policije sa marginalizovanim druStvenim grupama. Objavio je veci
broj strucnih tekstova o pravosudnom sistemu i vladavini prava.
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Milica Savelji¢, advokatkinja. Diplomirala na Pravnom fa-
kultetu Univerziteta Crne Gore na kojem je zavrsila i speci-
jalizaciju na temu “Gradansko materijalno pravo”. Polozila
ispit za rad u drzavni organima te pravosudni i advokatski
ispit. Radila je u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore
- u Odjeljenju za medunarodnu saradnju i u Odjeljenju za
suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i
ratnih zlo¢ina. Pohadala je obuke o administraciji u pravo-
sudu, zakonodavstvu i suzbijanju i borbi protiv finansiranja
terorizma u organizaciji Asser Instituta i pod pokrovitelj-
stvom Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Holandije i
OEBS-a. Koautorka je studije - analize “Krivicnopravna za-
Stita LGBT osoba: Uloga i postupanje tuzilastva” i priru¢nika “Sigurnost i pristup pravdi:
TuZilaStvo i bezbjednost LGBT osoba u Crnoj Gori - vodic za zajednicu”. Ekspertkinja je
za radne odnose i korporativna pitanja u agenciji “Labor plus” d.o.o Podgorica.

mr. sc. Marko Begovi¢, savjetnik za medunarodne odno-
se i vrhunski sport u Upravi za mlade i sport Vlade Crne
Gore. Dugogodisnji teniski reprezentativac Savezne Repu-
blike Jugoslavije i kasnije Srbije i Crne Gore. Formirao je
Davis Cup tim Crne Gore i bio prvi kapiten reprezentacije.
Nastavljajuci sportsku karijeru van terena, Marko Begovic
je diplomirao sportski menadzment i humanisticke studije.
Akademsko usavrdavanje je nastavio na Njemackom sport-
skom univerzitetu u Kelnu, magistriraju¢i na programu
Olimpijskih studija. Na istoimenoj visokoskolskoj instituci-
ji je u zavrsnoj fazi izrade doktorske teze “Institucionalna
pozicioniranost sportista u sistemu sporta Crne Gore - pre-
ispitavanje principa dobrog rukovodenja“. Clan je Izvrinog odbora komiteta za sport
Savjeta Evrope. Izvjestilac je za rodnu ravnopravnost i ¢lan Radnog tima za dobro ruko-
vodenje u sportu Savjeta Evrope.

Milorad Zizi¢, diplomirani oficir policije i nacel-
nik Centra bezbjednosti (CB) Nik3i¢. Osnovnu i
srednju Skolu zavrSio u rodnom NikSi¢u a Policij-
sku akademiju u Beogradu. Od 2003. je zasnovao
radni odnos u Ministarstvu unutrasnjih poslova
Crne Gore. Tokom radnog angazmana u Upravi
policije obavljao razlicite odgovorne poslove: Bio
je komandir Stanice policije Odjeljenja bezbjed-
nosti Savnik, rukovidilac imovinskog kriminalite-
ta u kriminalistickoj policiji CB NikSi¢, nacelnik
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za suzbijanje op3teg kriminaliteta u CB NikSi¢, nacelnik kriminalisticke
policije CB NikSi¢, nacelnik Stanice kriminalisticke policije za suzbijanje
krvnih i seksualnih delikata, pozara, eksplozija i havarija, maloljetnicke
delikvancije i nasilja u porodici i nacelnik Stanice kriminalisticke policije
CB Niksic.

Josef Hosp, policijski sluzbenik i predsjednik Uprav-
nog odbora GayCopsAustria. U periodu od 1981 do
2004. bio je carinski sluzbenik a od tada aktivni po-
licijski sluzbenik. U ranijem periodu bio je sekretar i
potpredsjednik asocijacije GayCopsAustria. Aktivan je
u EGPA - Evropskoj Gay Policijskoj Asocijaciji kao pred-
stavnik Austrije.

Sanja Maras, psiholoskinja, saradnica i konsul-
tantkinja u Savjetovalistu za brak i porodicu u JZU
“Dom zdravlja Podgorica”. Nakon osnovnih stu-
dija poslovne psihologije, osnovnih studija opste
psihologije, specijalistickih studija (opSto/klinicki
smjer) posvetila se obrazovanju i usavrsavanju iz
raznih psihoterapijskih pravaca: transakciona ana-
liza, porodicna i psihoseksualna terapija, tjelesna
i gestalt psihoterapija. Organizovala je i vodila se-
minare iz oblasti partnerskih odnosa i radionice iz
oblasti ranog razvoja djeteta i pripreme za roditelj-
stvo u “Skoli za trudnice”. Vodila je Savjetovaliste
u nevladinoj organizaciji “LGBT Forum Progres”.
Zahvaljujuci tom iskustvu pripremila je autorski priru¢nik za savjetodavni
rad sa LGBT osobama. Cesta je tematska sagovornica crnogorskih $tam-
panih i elektrinskih medija i internetskih portala. Trenuno stazira klinicku
psihologiju u Klinickom centru Crne Gore a posvecena je i privatnoj praksi
pruzajuci savjetodavne i psihoterapijske usluge pojedincima, parovima i
porodicama. Koautorka je i ovih stru¢nih obrazovnih knjiga: “Policija, to-
lerancija i prihvatanje identiteta” (2013) i “Kreiranje Sigurnog okruzenja
za LGBTIQ osobe: Uloga i odgovornost socijalnog rada, policije i civilnog
drudtva” (2016).
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mr.sc. Milan Deli¢, koordinator Tima povjerenja LGBT
zajednice i Uprave policije. Diplomirao na Pravhom
fakultetu Univerziteta Crne Gore. Na istom fakultetu
magistrirao na temu “Pranje novca, sa posebnim osvr-
tom na sprecavanje pranja novca i finansiranja tero-
rizma”. Polozio pravosudni kao i advokatski ispit pred
komisijom Advokatske komore Crne Gore. U Upravi
policije profesionalno zaposlen od 2005. godine. Prije
toga radio u pravosudu kao sudijski pripravnik. Vise od
osam godina je ¢lan Vijeca Disciplinske komisije Mini-
starstva unutrasnjih poslova Crne Gore.

Irena Boricic, psiholoskinja i prakti¢arka Transakcione
analize. Diplomirala psihologiju na Filozofskom fakul-
tetu Univerziteta Crne Gore u NikSicu na temu “Sui-
cidalnost u adolescenciji®. Pripravnicki staz odradila u
Klinickom centru Crne Gore. Trenutno pohada trecu
godinu edukacije iz oblasti transakciono - analiticke
psihoterapije (TA) na Psihopolis Institutu. Angazova-
na kao psiholog sa volonterskim statusom u Klinickom
centru Crne Gore. Bila je voditeljica programa podrske
u nevladinoj organizaciji “LGBTIQ Socijalni Centar”.
Koautorka je knjige “Kreiranje sigurnog okruzenja za
LGBTIQ osobe: uloga i odgovornost socijalnog rada,
policije i civilnog drustva”. Ucesnika je brojnih konferencija i savjetovanja.

mr.sc. Radomir Radunovi¢, andliticar je u Odjeljenju
za analitiku, unapredenje rada, i razvoj policije i pred-
sjednik Etickog odbora Ministarstva unutradnjih po-
slova - Uprave policije. Osnovnu i srednju skolu je za-
vrsio u Podgorici, Visu vojnu Skolu na Vojnoj akademiji
kopnene vojske u Sarajevu, master studije iz oblasti
civilne bezbjednosti na Fakultetu za pravne i poslovne
studije u Novom Sadu. U Ministarstvu unutrasnjih po-
slova - Upravi policije je od 1998. godine. Obavljao je
duznosti komandira voda u Posebnoj jedinici policije,
komandira ¢ete u Posebnoj jedinici policije, pomocni-
ka komandanta u Posebnoj jedinici policije, savjetni-
ka u Odjeljenju za medunarodnu policijsku saradnju,
vode Grupe za podrsku sistemu 24/7 u Nacionalnom centralnom birou Inter-
pol-a Podgorica, Sefa Tima za odnose sa javnoscu.
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Damira Kala¢, novinarka nezavisnog dnevnika “Vi-
jesti” i autorka blaga www.cemovsko.me Zavrsila
specijalisticke studije primijenjenog racunarstva na
Univerzitetu Crne Gore. U dnevniku “VIjestu”, duze
od decenije, bila urednica rubrike o informacionim
tehnologijama (IT) te urednica i zamjenica uredni-
ka portala “Vijesti”. Kao novinarka je posvecena ra-
zlicitim oblastima, ali je ¢itaocima posebno bila
prepoznatljiva kao urednica IT rubrike povezujuci
globalne teme sa lokalnim dogadajima i moguc-
nostima primjene i IT dostignu¢ima u Crnoj Gori.
Ucestvovala na brojnim radionicima i konferenci-
jama poput Tvitomanije, Sinestezije, Sajma inovacija “Zelena infrastruktu-
ra”. Dugogodisnja je predavacica u Skoli racunara u Centru za obrazovanje
i odgoj “Don Bosko” u Podgorici. Bila je dio tima Elektrotehnic¢kog fakulteta
koji je razvijao aplikaciju “Budi odgovoran” koja omogucava gradanima da,
kroz jednostavno reSenje, ukazu na razli¢ite nepravilnosti: siva ekonomija, ne-
propisno parkiranje, ekologija. ReSenje je nagradeno na konkursu “Otvorene
ideje za Crnu Goru” koji je pokrenula UNDP Kancelarija u Crnoj Gori. Danas
piSe o ljudskim i socijalnim pravima i ekologiji u kojoj je prepoznata i kao
aktivistkinja. Povezujudi IT i druga interesovanja u saradnji sa pojedinicima
i grupama realizovala projekte “Moj park” (o€uvanje park Suma kroz orga-
nizaciju aktivnosti u njima) i “Klimoskop” (kviz o klimatskim promjenama).
Dobitnica je nagrade “Iskra” (2014), priznanja za filantropiju koju dodjeljuje
Fond za aktivno gradanstvo i “Zelene zvijezde”, priznanja za inicijativu urede-
nja Cemovskog polja.

Darko Corac, nacelnik je Centra bezbjednosti (CB)
Budva. U Beranama zavrsio osnovnu i srednju Skolu.
U Zemunu (RS) zavrsio Sestomjesecni policijski kurs
nakon ¢ega je rasporeden na poslovima policajca
u CB Niksi¢. Potom je zavrSio Policijsku Akademiju
u Beogradu (1993-97) i vraca se Ministarstvo unu-
trasnjih poslova. U CB Pljevlja obavlja pripravnicki
staz i radi na poslovima komandira Stanice polici-
je i pomocnika nacelnika CB Pljevlja. U periodu od
2001. do 2007. godine rasporeden je u CB Bijelo
Polje gdje obavlja poslove i duznosti pomocnika
nacelnika CB Bijelo Polje. Komandir Stanice policije
CB Budva je od 2007-09 nakon cega je rasporeden na poslovima nacelnika
CB Pljevlja.
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Tamara Popovié, prva je portparolka Uprave policije
Crne Gore od njenog uspostavljanja kao samostalnog
organa, oktobra 2005. godine a odnedavno je i sa-
vjetnica za odnose sa javnoscu Uprave policije, kao or-
gana u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova. Za-
vrsila je Pravni fakultet u Podgorici Univerziteta Crne
Gore. Prije angazovanja u Upravi policije radila je u
civilnom drustvu (CEMI), kao i u medijima kao radij-
ski urednik, novinar i voditelj (Radio Antena M i Radio
Gorica). Zavrsila je vise specijalistickih obuka iz oblasti
PR-a i novinarstva. Stekla je zvanje trenera za trenere
iz oblasti menadZzmenta za nevladine organizacije i
PR-a, koje je predavala na seminarima za mlade lidere i buduce PR-e na prostoru
bivse Jugoslavije. Posebno je posvecena promociji i zastiti ljudskih prava, narodi-
to vulnerabilnih grupa. Clanica je Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave po-
licije. Alumnista je prestiznog programa za mlade lidere_ke, IVLP (International
Visitor Leadership Program), u organizaciji Stejt Dipartmenta SAD. Te¢no govori
engleski jezik. Koautorka je prvog obrazovnog priru¢nika namijenjenog policiji i
LGBT zajednici “Policija, tolerancija i prihvatanje identiteta”.

mr.sc. Aleksandar Sasa Zekovic je predsjednik Savje-
ta za gradansku kontrolu rada policije. Na Univerzite-
tu Crne Gore je magistrirao na temu “Politicki krite-
rijumu u procesu pridruZzivanja Crne Gore Evropskoj
Uniji”. Bio je istraziva¢ krsenja ljudskih prava u Crnoj
Gori, programski direktor “Centra za gradansko obra-
zovanje” i izvrsni direktor “Fondacije za stipendiranje
Roma”. Osnivac je Instituta “Alternativa”. Profesional-
nim monitoringom postupanja policije i primjenom
policijskih ovlascenja bavi se od 2000. godine. Koor-
dinirao je programe reforme policije i ja¢anja njenih
kapaciteta za komunikaciju i saradnju s manjinskim
zajednicama. Rukovodio je i projektima obuka policije, drzavnih tuzilaca i sudija
o LGBT pitanjima, prvima te vrste implementiranim u Crnoj Gori. Clan je Tima
povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije i bio njegov prvi koordinator. (Ko)au-
tor je viSe od trideset strucnih knjiga, akademskih analiza i studija, dva zvani¢na
Skolska udzbenika i urednik vise zbornika nacnih i stru¢nih radova. Dobitnik je
Nagrade oslobodenja Cetinja.
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Summary

Council for Civil Control of Police, Police Directorate of Montenegro and the
Ministry for Human and Minority Rights, in partnership with the International
Police Association (IPA) Section of Montenegro, created a codec of scientific pa-
pers entitled “Security and fundamental rights: Dimensions and Perspectives
Safety of LGBT people”. Collected papers contribute to further complementing
and development of discussions on security issues and security risks for LGBT
persons, but also discovering the cause - effect relationships that the process of
social acceptance of LGBT people inevitably carries and implies.

Zorica Mrsevic, PhD
On the sports fans violence -
VIOLENCE COMMITTED BY SPORTS FANS: INCIDENTS OR RITUALS

Cases of violence committed by sports fans is wrongly called “incidents” becau-
se it is about regularly repeated events, committed by profiled actors and sce-
narios, accepted and supported by many socially influential entities. The author
is taking into account all the circumstances of the violence made by sports fans,
and has characterized the cases as rituals due to the fact they take place in the
system of socially accepted, moreover, supported, ritualized forms of relations-
hips and behaviors related to sport and the role of organized fan groups.

Bozidar Otasevic, PhD
The sports fans at public gatherings not related to sports and social pat-
hology of hooliganism - A HOOLIGAN HOMOPHOBIA AND INTOLERANCE
TOWARDS THE LGBT COMMUNITY

Extreme sports fans very often participate and cause the disturbance of peace
at various public gatherings that do not have the character of sports events.
Football hooliganism can be characterized as a phenomenon which, among ot-
her things, is characterized by the inherent machismo, but also open animosity
towards homosexualn groupation, which is confirmed by a conducted survey.
One can hardly find a hooligan who does not show hostility towards homosexu-
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al (gay) group. In the basis of the hooligan homophobia lies hatred towards
homosexuals because by their sexual orientation they deny macho - principle
which is the basis of the value system of extreme fans. Even the ideology of
the LGBT movement and football hooligans is diametrically opposed, so that
the LGBT community leans to the left which has always defended the rights
of minorities, and the right-wing ideology is prevalent among the extreme fan
groups. Future research should relate to the determination of the causes of pre-
dominantly negative attitude of fans towards the LGBT community and other
socially vulnerable groups and formulating recommendations for their lowering
and, ultimately, the elimination.

Milorad Zizic
Freedom of assembly and security risks - EXTREME FAN GROUPS: GREA-
TEST
THREAT TO THE FREEDOM OF ASSEMBLY OF THE LGBT COMMUNITY IN
NIKSIC

On three occasions Security Centre Niksic adopted the decision to ban the
Pride Parade, which was confirmed by the competent courts. The temporary
ban was made due to the increased security risk and the threat of violence
and other violations of public order and peace to a greater extent.

Tea Gorjanc Prelevic (MA)
The right to a peaceful gathering - CAPITULATION OF THE STATE BEFORE
THE THREATS OF THE SPORTS FANS IN NIKSIC: THE CASE OF THE PRIDE
PARADE BAN OF LGBT PERSONS IN 2015

The text represents a contribution to a justificative discussion on security risks
and undisputed reasons for the ban of the Pride parade in Niksic with a referen-
ce to the appropriate European standards

Marko Begovic, (MA)
Sports policy and protection against discrimination - CAPACITY OF SPORT
SYSTEM IN MONTENEGRO TO FIGHT AGAINST NEGATIVE PHENOMENA

The main challenge is represented through the rather one-way, result-oriented,
orientation of the actors of the sport system, often neglecting the reach, oppor-
tunities and influence of sport on society. Bearing in mind primarily the poor do-
mestic scientific research base, the intention is to use the formalistic approach
to draw attention to international norms and standards on the one hand, and
the inadequacy of the legal framework and institutional mechanism in Monte-
negro on the other side.

BEZBJEDNOST I OSNOVNA PRAVA: DIMENZIJE I PERSPEKTIVE SIGURNOSTI LGBT OSOBA 225

Blanka Radosevic Marovic
Creating a safe environment - NO ONE SHOULD LIVE IN FEAR AND BE
INVISIBLE

The Ministry for Human and Minority Rights of Montenegro continuously un-
dertakes efforts and activities in order to ,improve safety, visibility and prote-
ction against discrimination of LGBT community through the process of social
acceptance.

prof. Drazen Cerovic, PhD
Safety as the need and goal of every society - INDIVIDUAL SAFETY OF
THE MEMBERS OF THE MARGINALIZED GROUPS AS THE ELEMENT OF
THE OVERALL SAFETY OF A SOCIETY

The text emphasizes the capacities of the police for the approach to the mar-
ginalized social groups and the enabling of the balance between the individual
safety and the overall quality of the security system of a country.

Darko Corac
The first pride parade in Montenegro - Budva: CONFIRMED COMMITMENT
OF THE POLICE TO PROTECT HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS OF ALL
CITIZENS

The text presents the first direct experience of the Montenegrin police in secu-
ring a pride parade. Pride in Budva showed real social attitude towards accep-
tance of LGBT people and has become an indicator for monitoring the future of
tolerance and progress.

Zdravko Cimbaljevic
The environment, which (does not) accept and the quality of life of LGBT
people -
ENDANGERED SAFETY IS NOT JUST AN ACT OF VIOLENCE BUT A CONTI-
NUOUS LIVING IN FEAR

Authentic witnessingof the first Montenegrin declared gay and LGBT activist.
The significance of security is pointed out as well as the need to observe the
security on a wider scale and differently. The measure of security are not the
registered and processed incidents. Total environment for LGBT persons in Mon-
tenegro is not safe. What is needed are realistic and viable state policies that
create a safe and supportive environment.
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Jovica Recevic
Pride Parade in Podgorica and security risks from year to year
POLICE: THE GUARDIAN OF EQUALITY

The text presents the police and the leader’s experience with public gathering
of the LGBT community in Podgorica. Featured are many security risks, including
extreme sports fans but also young people, school children, who are opposed to
the social acceptance of LGBT people. The importance of establishing a Trust
team of the LGBT community and the police has been pointed out but also the
needs of the education system to support and facilitate the daily lives of LGBT
people in Montenegro and thus it emphasizes the conducting of the police ser-
vice.

Tamara Popovic
The police and the LGBT community - PARTNERSHIP FOR SECURITY

Text promotes trust and partnership and recalls that the relationship between
the police and the LGBT community has been carefully built since 2008. From
the initial distrust, what we have now in effect is a full trust. Established nu-
merous mechanisms of mutual communication and cooperation. Montenegrin
police, guided by its mission of serving the entire community has recognized
and confirmed the need to build additional sensibility to access and work with
LGBT people

Milan Delic, (MA)
Trust team of the LGBT community and the Police
DIALOGUE IN THE FUNCTION OF PARTNERSHIP AND TRUST

Montenegro has, through its national LGBT policy established specific mecha-
nisms for the building of the openness of the police organization towards the
LGBT community. Team of trust has been established, through a formal working
body in the Ministry of Interior, which contributes to security and which is open
to various initiatives LGBT organizations.

Radomir Radunovi¢, MA
Respect for human rights of LGBT people
ETHICAL TREATMENT OF POLICE AND SECURITY CONCEPT

The text is focused on the professional police values and the limits of personal
beliefs. The intention is to strengthen the trust of LGBT people in the police, and
the police officers, and encourage them through the presentation of the concept
and value system to report violence, to address the police and cooperate with it.
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Zoran Vujicic
Police Code of Ethics follows the technological development and IT deve-
lopment- POLICE ETHICS AND THE SOCIAL NETWORKS

Montenegrin Police Code of Ethics follows the current social trends and the fact
that a number of activities taking place on social networks in which the police
officers are are also present. Ethical police conduct, along with everything else,
means that police officers when active on social media should take into account
the credibility of the police and public confidence in its work

Aleksandar Sasa Zekovic, (MA)
The acceptance LGBT persons in the police
POLICE CULTURE AND THE POSSIBILITY OF INCLUSION

Civil Control of the Police supported and launched a number of initiatives that
contribute to the degradation of the distancing of compromised police practi-
ces that are often implemented at the expense of the integrity of LGBT people.
The paper discusses certain issues that are crucial for the definition and imple-
mentation of new, healthy, police culture that will allow, among other things, a
permanent sustainable professional approach to the LGBT community, but also
allow declaration, and survival, LGBT persons in the police force of Montenegro

Josef Hosp
Visibility LGBT persons in the police organization
LGBTI POLICEMAN FOR LGBT POLICE OFFICERS AND THE LGBT COMMU-
NITY

To see if the police has eliminated the prejudices within their own ranks can be
best confirmed by the acceptance of the police officers who are out members
of the LGBT community. It represents the personal experience of a reputable cu-
stoms and police officer from Austria and highlights the importance of having
support for the LGBT community in the the police force towards their members
This is a question which, in Montenegro, still needs to be initiated.

Slavko Milic, (MA)
Safety of LGBT persons is the responsibility of the state - SECURITY AS AN
IMPERATIVE FOR MARGINALIZED SOCIAL GROUPS VICTIMS OF DOME-
STIC VIOLENCE

Explains the importance of safety and support and absence of violence and
discrimination within the family and encourages discussion of family treatment
and application of legislative measures and a possibilities in the relation to thre-
atened LGBT + people



228 BEZBJEDNOST I OSNOVNA PRAVA: DIMENZIJE I PERSPEKTIVE SIGURNOSTI LGBT OSOBA

Sanja Maras
Fear and personal safety of LGBT persons - FEAR AS A LIFELONG COMPA-
NION OF LGBT PERSONS IN SOCIETY TRADITIONAL SOCIETY

Understanding the psychology of fear, and its consequences, and work to over-
come are extremely important for mental and physical health and quality of life
of LGBT persons.

Jeffrey Fisher, MA
Reflections on security - TOLERANCE AND SECURITY

The paper discusses certain issues of security of LGBT persons and encourages
discussion with the LGBT community, and within it, the security and self-confi-
dence. The text points out the direct link, which in the Montenegrin context can
easily be forgotten, of tolerance and security - as a society is more tolerant it is
much safer.

Predrag Azdejkovic
Security from the perspective of activists - PUNISHMENT OF VIOLENCE:
THE ESSENTIAL QUESTION OF THE SECURITY OF LGBT PEOPLE

Featured are the key security challenges of the activist LGBT scene in Serbia.
The significance of effective criminal - legal protection of all LGBT persons. Pride
Parade and other events LGBT movement are safer which indicates the profes-
sionalism of the police. It is necessary for the improved safety of LGBT persons
to be a result of social change and not visibility and large numbers of police.
We must not accept the role of passive and helpless victims. Instead we need to
work on the empowerment of LGBT persons.

Irena Boricic
Human security and freedom from fear - FEAR: A DOMINANT EMOTION
OF THE LGBTIQ PERSONS IN THE TRADITIONALIST SOCIETIES

“Freedom from fear” is an important component of the modern concept of hu-
man security. The text analyses and represents different manifestations of fear,
supported by the authentic statements members of the LGBTIQ community
and advice is provided on how to cope, and easily overcome the challenges of
fear. The emotion of fear in the the case of LGBT people living in the traditiona-
list societies, such as Montenegro, restricts and defines their social relationships
and quality of life
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Slavko Milic, MA
Safety LGBT students - SCHOOLS CANNOT BE DANGEROUS PLACES FOR
THE LGBT YOUTH

The text discusses the safety of young people from the LGBT community in the
school and the most common forms of violence. It considers the issue of the
capacity of educational - pedagogical staff, social work and the police to deal
with the challenges of providing a safe school environment. It also provides
concrete advice to professionals and LGBT people in order to improve safety in
the school system

Damira Kalac
Personal safety on the Internet - SOCIAL NETWORKING AND SECURITY

Social networks, especially “Facebook”, have become indispensable in everyday
life. LGBT people, especially in the conservative societies, among other things
are using the Internet network to facilitate communication and connect with
others in their community. Ill-intentioned approaches are present even on the
Internet. Often, social networks become an additional source of vulnerabilities,
threats and other security risks. The text provides concrete advice and recom-
mendations to the members of the LGBT community on how to safely use, com-
municate and enjoy social media.

Milica Savelji¢
Practical advice for the LGBT community - LEGAL PROTECTION: THE BASIS
OF SECURITY OF LGBT PEOPLE

Discrimination and violence motivated by gender identity and sexual orienta-
tion, represent a serious threat to personal safety. Each citizen should enjoy
criminal legal protection against all forms of violence, abuse and torture. Police
and prosecutors are key providers of human security. Encouraging of the re-
porting criminal offenses committed to the detriment of the members of LGBT
community and promote, in this respect, communication with the police and
prosecutors are in the interests of the LGBT community.

Ivan Tomovic, PhD
Safety and LGBT historiography - INVISIBLE PROSECUTION: HOMOSEXUALITY
SINCE THE END OF THE WORLD WAR II UNTIL THE BREAKUP OF YUGOSLAVIA

By consulting the authentic archival sources the text presents the historical facts
about early treatment of LGBT persons, and specifically homosexuality in order
for the public to be faced with sources of today’s situation and the consequen-
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ces of early, bad, practices and procedures. The author has, through a doctoral
dissertation, that here we present here in part, provide a decisive contribution to
the deconstruction of heritage. In an earlier criminal law practice, which is the
legacy of the former totalitarian system, is where we need to to look for a part
of the cause of the dominant public perception of LGBT people, and the security
risks that accompany the daily lives of LGBT persons in Montenegro.
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